A
深市质函〔2017〕251号
市市场和质量监管委关于对市六届人大三次
会议第20170279号建议答复的函
袁淑堂等代表：

你们提出的《关于以“市场抽样检测结果为主要依据”评判食品质量的建议》（深圳市六届人大三次会议代表建议第20170279号，以下简称“《建议》”）收悉。非常感谢你们对食品安全问题的关心和支持，我委经认真研究，提出以下办理意见：

一、抽检经费得到充分保障

我委一直以来重视食品安全抽样检验工作。2014年起，深圳市市政府开展“食品药品民生工程”，在原有食品安全抽样检验专项经费的基础上进一步加大投入。我委制定了贯穿“十二五”与“十三五”两个规划周期的食品安全提升工程。在食品及食用农产品抽样检验方面，在2015年至2020年期间，食品及食用农产品抽样检验每年投资近2亿元，食品及食用农产品抽样检验总批次数将于2107年达到每年13.5万批次以上，实现9批次/千人抽检覆盖率，与香港持平，在全国处于绝对领先水平。
二、保持食品生产经营企业高抽检覆盖水平

我委食品抽检工作现已部署每年对正常生产企业实现6次以上抽检覆盖。对于流通及餐饮环节，在现有经费水平上保持对全市食品经营企业20%抽检覆盖率，这一覆盖水平在全国也处在绝对领先水平，国家食品药品监督管理总局特别对深圳高抽检覆盖水平提出肯定。
三、样品严格执行购买和随机性规定

根据《食品安全法》第六十条“进行抽样检验，应当购买抽取的样品，不得收取检验费和其他任何费用”，目前我委组织实施的各类食品抽样检验工作，均实行购买样品的方式，同时不向食品生产经营者收取检测费和其他费用。

根据国家食药总局《食品安全抽样检验管理办法》第十七、十八条“承担食品安全监督抽检抽样任务的机构和人员不得提前通知被抽样的食品生产经营者”、“食品安全监督抽检的抽样人员可以从食品生产者的成品库待销产品中或者从食品经营者仓库和用于经营的食品中随机抽取样品，不得由食品生产经营者自行提供样品”，在日常监督抽样过程中，我委严格执行“抽检不预先通知”和“样品随机性”要求。
四、大力扶持综合性第三方检测机构发展

政府检测机构作为政府综合管理和行政执法的重要技术支撑，拥有强大的技术检测能力与水平，多年来为政府机构、社会及个人持续提供优质的检测服务，赢得了广泛好评。广义上的社会（第三方）检测机构应该包括政府检测机构与非政府检测机构，两者应该相互补充，共同发展，截止目前，我委共有七家专业检测机构承担食品定量抽检和快检工作。未来我委将进一步加大对社会检测机构的扶持，进一步提升我市检测水平技能。
我委今明两年“食品药品民生工程”计划投入食品快速检测抽检经费1300万，用于食用农产品的快速检测。2017年全市已配备24部快检车辆及配套快检设施设备，实现各区快检车辆全覆盖，构筑食品安全抽样检测与快速检测的整体技术合力。食品安全快速检测车可以搭载食品安全快速检测设备，作为移动的实验室对食品生产经营单位的食品进行流动性快速检测，在实际工作中实现了抽样、检测、检查的三位一体作用，是食品安全检测模式从固定到移动的突破，可以对食品中多种安全技术指标进行快速检测，包括农药残留、兽药残留、有毒有害物质残留等，具有灵活、快捷、实用、有效的特点。食品安全快速检测车已在全国食品安全监测体系中崭露头角，在北京、上海、广州等地已初步建成食品安全快速检测体系。在我市现有的监督抽查框架中，建设 “快检”体系，将有助于形成快速筛查、应急预检、执法检验的技术合力，提高食品安全监测、应急处置的工作效率。同时通过巡回检测，起到对食品安全监测作用的同时，也可以产生对食品生产经营单位的威慑作用，以及通过提高见车率，提升市民的食品消费安全感。
五、制定抽检不合格产品处罚规定

对于抽样检验不合格产品，我委采取没收、罚款等措施，情节严重的吊销其许可证，情节特别严重的移交公安机关处理。总体实现监督抽样检验不合格样品100%后处理。《中华人民共和国食品安全法》第九章法律责任赋予食品药品监管机构相应的自由裁量权并作出细化标准，我委各监督执法机构和人员严格按照《食品安全法》及相关法规规定对不合格产品执行行政处罚等后续处理。 
2015年4月15日，我委副局级行政机构深圳市市场稽查局挂牌成立，其主要职能包括负责指导、组织、指挥、协调和监督各辖区机构的执法工作，并以自身名义查处市场和质量监管、食品药品监管领域大要案、跨区域案件以及上级交办、移送案件，组织开展全市专项重大执法活动等。这一改革标志着我市从过去辖区分局监管所执法办案到市场稽查局统筹组织各辖区分局监管所执法办案的新模式的突破，也是对不合格产品执法工作的重视。

六、建章立制，规范食品安全抽样检验各环节工作程序

任何创新均需要制度做基础，我委在2016年年初制定了《深圳市市场和质量监督管理委员会食品抽样检验工作管理规定》（深市质规〔2016〕10号）及《作业指导书》的基础上，2017年结合过去一年工作实际，总结和梳理抽检工作各项流程，对原有《作业指导书》进行了全面更新和优化，制定了食品抽检《作业指导书2.0》版，对食品抽检全流程15个环节、78个业务文本进行再编辑与整理，进一步实现制度流程化、流程可视化。该项工作的推进使我市食品抽检工作在制度程序上率先实现了标准化。
深圳作为经济特区和国内的经济发达城市，政府每年投入足够的检测经费和监管行政力量，保证全市食品的安全，是必要的，也是值得的！感谢你们对我市食品安全监管工作的关心，欢迎再提宝贵意见，并恳请帮助呼吁市民参与监督和企业切实履行自身主体责任，从而实现社会共治。
深圳市市场和质量监督管理委员会

2017年5月5日     
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