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深市质函〔2017〕300号
市市场和质量监管委关于市六届人大三次会议第20170323号建议的答复函
张红桥代表：
您在市六届人大三次会议上提出的《关于落实我市食品生产加工小作坊登记管理制度的建议》（第20170323号）收悉。非常感谢您对食品小作坊登记管理工作的关心与支持。经认真研究，现提出以下办理意见：
2015年10月1日《广东省食品生产加工小作坊和食品摊贩管理条例》（以下简称：“《省小作坊条例》”）施行以来，我委高度重视，精心组织，严格按照省食药监局的统一部署，大力推进食品小作坊登记管理工作。
一、精心组织，摸清底数
2015年10月12日我委下发《关于开展食品生产加工小作坊登记管理工作的通知》（深食药〔2015〕231号），进一步明确《省小作坊条例》确定的食品小作坊登记管理范围，切实加强宣贯，立即开展调查摸底，深入贯彻落实食品小作坊登记工作各项要求。
（一）调查摸底，摸清底数

2015年11月19日我委向省食药监局上报食品小作坊摸底调查情况，拟纳入登记管理的食品小作坊主要从事加工生面制品。2016年3月7日，在前期调查摸底的基础上，积极征求了所在辖区政府相关单位意见，组织各辖区研究上报拟纳入食品小作坊登记管理的辖区传统特色食品品种，如坪山窑鸡、大鹏鱼干以及沙井蚝豉等。2016年10月20日，根据市编办和市法制办专家审查意见，再次调查核实食品小作坊相关情况，基本摸清我市食品小作坊的主体名称、食品品种、加工场所面积、从业人员数量、销售方式、年产量等信息。
目前，食品小作坊主要分布在宝安、龙岗、龙华、坪山等原特区外，加工场所平均面积为19.2平方米，工艺简单，规模较小，主要从事生湿面制品、烧卤熟肉、河粉等产品加工，个别小作坊生产加工传统特色的坪山窑鸡、大鹏鱼干和沙井蚝豉，产品主要供应满足食品小作坊周边较小范围的市民日常生活需求。
（二）精心组织，强力推进
2015年11月18日我委下发《关于加强食品生产加工小作坊监管工作的通知》（深食药〔2015〕269号），建立健全食品小作坊监督检查制度，实行诚信分类分级管理，服务与监管并重，加强信息交流和风险管理，加强培训教育力度，督促落实主体责任，加大打击违法违规行为，加强引导帮扶力度，切实加强食品小作坊监管工作。
根据国家食药总局2016年1月22日公布的《食品生产许可分类目录》和省食药监局2016年2月22日公布的《广东省食品药品监督管理局食品生产加工小作坊登记管理办法》（粤食药监局食产〔2016〕29号，以下简称：“《省局小作坊登记办法》”），我委明确于2016年4月1日起启动了食品小作坊登记管理工作。
2017年5月4日，根据省食安办《2017年广东省食品生产加工小作坊专项整治工作方案》（粤食安办食产〔2017〕26号）要求，结合我市实际，我委下发了《2017年深圳市食品生产加工小作坊专项整治工作方案》（深食药〔2017〕76号），强力推进食品小作坊登记与监管工作。2017年度食品小作坊年度检查计划，明确要求每年对食品小作坊现场监督检查不得少于3次/家，抽检频次不少于6次/家。
二、制定负面清单，完善准入制度
为进一步完善食品小作坊登记制度，一方面，控制食品安全风险，避免食品小作坊从事高风险食品品种的生产加工，另一方面，不冲击食品生产企业的主渠道供应，按照分类推进、严格准入和风险可控的思路，结合我市食品安全实际和日常监管情况，在充分分析历年来我市各类食品安全风险的基础上，通过吸纳借鉴广州、珠海、东莞及中山等其他地市经验做法，我委组织制定了《深圳市食品加工小作坊禁止生产加工的食品品种目录（第一版）》（以下简称：“《市小作坊禁止目录（第一版）》”）。
（一）反复研讨，数易其稿
我委组织起草的《市小作坊禁止目录（第一版）》，通过辖区局反复征求了辖区政府及相关单位意见，于2016年3月22日至29日期间征求了社会公众意见。5月中旬，将该目录上报市政府审定。根据市政府反馈意见，7月6日我委再次对该目录进行广泛征求意见，组织研讨，进一步扩大食品小作坊可加工品种范围。修订后的目录，于8月23日至8月30日通过委网站，再次对社会公众征求意见。9月9日，就目录制定情况，赴市法制办进行沟通汇报。10月14日，召集市编办、市法制办有关专家以及生产许可审查专家、食品检测专家，对目录进行了专家审查，与会专家对目录内容给予了肯定，未对目录提出原则性修改意见，认为体现了深圳特色。12月7日至12月16日，通过《深圳特区报》公开征求意见，未收到反馈意见。
（二）确定禁止品种，适时调整目录
经市法制办规范性文件审查后，2017年1月6日市政府审批同意目录内容。1月22日我委对外发布《市小作坊禁止目录（第一版）》。目前，我市食品小作坊可申请生产加工的食品品种，由以前5个品种，增加至4类18个品种，包括：
1、谷物粉类制成品（生湿面制品、生干面制品、米粉制品、河粉）；2、酱卤肉制品（酱卤肉类、糟肉类、白煮类、其他酱卤肉制品）；3、熏烧烤肉制品（熏肉、烤肉、烤鸡腿、烤鸭、叉烧肉、坪山窑鸡、大鹏窑鸡、其他熏烧烤肉制品）；4、干制水产品(大鹏鱼干、沙井蚝豉)。
食品小作坊在生产加工前，应向生产所在地辖区食品药品监督管理局申请食品小作坊登记证。除上述4类食品18个品种外，生产加工其他食品品种，应当依法取得食品生产许可证。今后，我委还将根据食品安全监督抽检结果、食品安全风险评估结果和日常监管等情况，在食品安全风险可控的前提下，对目录进行适时调整。
三、强化培训教育，加强技术帮扶
根据食品安全新形势、新任务和新要求，我委切实加大了食品小作坊宣传培训力度，加强对许可和监管工作人员的培训，明确登记工作流程和程序，采用多渠道、多形式的普法宣传，推动食品小作坊主动申请登记，落实主体责任，自觉守法经营。
（一）加强培训，明确要求
2015年12月17日我委组织学习《省小作坊条例》，明确登记政策和监管要求。2016年3月29日组织培训并布置4月1日起食品小作坊登记管理工作，要求食品小作坊登记工作落到实处，做到横向到边、纵向到底、不留死角。7月6日组织培训《省局食品生产加工小作坊登记管理办法》，明确食品小作坊登记工作流程、程序、时限以及许可前公示等要求。
2017年4月17日、21日，我委共组织两期全市食品小作坊登记管理培训班，解读了《省局小作坊登记办法》和《市小作坊禁止目录（第一版）》有关规定，同时结合产品生产工艺，对现场核查要点及注意事项进行讲解和现场答疑，累计培训食品小作坊负责人149人次、辖区局许可和监管人员95人次。
2017年4月18日，我委组织许可和监管人员一行24人，赴佛山市南海区里水食品集中加工中心，调研学习食品小作坊的登记与监管工作，参观了佛山市南海区里水食品集中加工中心视频监控室、产品质量检验室以及数个烧腊制品食品小作坊，并就食品小作坊登记及监管工作中遇到的问题与佛山局进行了深入的交流和讨论。
（二）查找问题，技术帮扶
目前，我市食品小作坊申请登记时主要遇到无产品执行标准的问题。根据《市小作坊禁止目录（第一版）》，我市可申请生产加工的4类18个食品品种，除了预包装的熟肉制品可以执行GB2726《熟肉制品》（2017年6月23日实施），其他食品品种均无相应国家标准或行业标准可以执行，食品小作坊需制定并向省卫生厅备案的企业标准，由于食品小作坊从业人员文化水平不高，食品小作坊制定并备案企业标准工作进展较慢。
对此，结合食品小作坊加工特点，我委组织深圳市标准院正在起草食品小作坊标准化指导性技术文本，包括《蚝豉》、《河粉》、《生湿（干）面制品》、《熟肉制品》和《鱼干》，目前正在组织专家进行评审。同时，我委制定出台食品小作坊良好操作规范，指导食品小作坊生产加工进行规范化操作，包括生产场所、设备设施、原料进货、生产加工控制、质量安全管理、人员卫生与培训、包装与标签、贮存运输等。
四、引导并推动食品小作坊集中加工
我委鼓励并引导食品小作坊改造升级取得食品生产许可证，或指导食品小作坊转产转型，确保食品安全。要求各辖区局可通过推动辖区政府或管委会，统一规划建设食品小作坊集中加工区，对辖区食品小作坊实行集中管理。可推动辖区政府或管委会通过奖励、资金资助、场地租金优惠等措施，鼓励和支持食品小作坊改善生产条件和工艺技术，提高食品安全水平。鼓励食品小作坊组建行业协会或者加入相关食品行业协会，发挥行业自律，保证食品安全。
感谢您对食品小作坊登记管理工作的关心，欢迎再提宝贵意见，并多加指导和监督。
深圳市市场和质量监督管理委员会
                         2017年5月17日
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