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深市质函〔2018〕279号
深圳市市场和质量监督管理委员会关于对
市六届人大六次会议第20180427号

建议答复的函

麦水胜等代表：
你们提出的《关于规范居民生活区餐饮营业执照发放数量的建议》（深圳市六届人大六次会议代表建议第20180427号，以下简称“《建议》”）收悉。非常感谢你们对规范居民生活区餐饮商事主体问题的关心和支持，《建议》中所提建议规范居民生活区餐饮营业执照发放数量，我委经认真研究，结合深圳市人居环境委的会办意见，提出以下办理意见：
一、实施行政许可遵循公开、公平、公正的原则。
根据《行政许可法》第五条的规定，实施行政许可应当遵循公开、公平、公正的原则，符合法定条件、标准的，申请人有依法取得行政许可的平等权利，行政机关不得歧视，餐饮业商事主体申请餐饮相关许可证件提交的材料齐全，符合法定形式，我委依法予以核准。现行的法律法规没有限制居民生活区内餐饮业商事主体数量的相关规定。
 二、监管部门依法做好监管工作。
    根据《行政许可法》、《公司登记管理条例》及《深圳经济特区商事登记若干规定》等法律法规规定，商事登记机关对申请人提交的材料进行的是形式审查，商事主体经营范围中属于法律、法规规定应当经批准的项目，取得许可审批文件后方可开展相关经营活动。经营场所涉及卫生、消防、城市管理等相关问题的，由卫生、消防、城市管理等有关部门依法进行监管。餐饮业商事主体应当采取噪声、油烟等防治措施,市民可以向市人居环境委反映存在油烟污染问题的餐饮业商事主体，市人居环境委将依法做好环保监管工作，改善、解决餐饮业油烟排放扰民、污染的问题。
三、积极探索规范商事登记的新方式。
自《深圳经济特区商事登记若干规定》2013年3月1日实施以来，深圳商事主体在办理商事登记时，住所（经营场所）实行信息申报制，在商事主体设立或者变更地址时无需提交场所证明，根据实行住所（经营场所）申报制的流程和要求，受目前的客观条件和技术手段所限，对于商事主体依法经营的主体责任，以自我承诺为主，对商事主体申报的住所（经营场所）没有相关的审查环节。由于部分商事主体不了解法律法规及政策的相关规定或者法律意识不强，实践中也出现了个别住所（经营场所）地址不符合相关法律法规和政策的情况。 

目前我委已将统一地址库应用于商事登记系统，在商事登记申报时实时验证地址信息。条件成熟时，相关行业主管部门可梳理需要加以规范或者限制相关商事主体的区域房屋编码报至我委，通过统一地址库在登记系统中加以提示，以规范一定区域内商事主体的登记。
四、多元方式解决餐饮行业商事主体的相关问题。
规范居民生活区内餐饮业商事主体的数量，除了商事登记部门、相关主管监管部门依法依职权管理以外，还可以充分发挥相关区域内的村委会、居委会、物业管理处、业主委员会等的作用，对承租的商事主体行业、分布进行整体规划，避免出现餐饮业商事主体过于集中而可能带来油烟污染等问题。
感谢你们对规范居民生活区餐饮营业执照发放数量工作的关心，欢迎再提宝贵意见，并多加指导和监督。

                 深圳市市场和质量监督管理委员会

                         2018年6月13日
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