
《深圳市农业发展专项资金资助操作规程》（征求意见稿）起草说明

一、起草背景
为促进我市现代农业发展，规范农业发展专项资金管理，提高财政资金使用效益，2018年3月5日，原深圳市经济贸易和信息化委员会、深圳市财政委员会和深圳市市场和质量监督管理委员会联合修订了《深圳市农业发展专项资金管理办法》（深经贸信息规〔2018〕2号）。该办法经市政府批准后予以实施，有效期5年。
我市市级机构改革调整后，2019年4月29日，深圳市市场监督管理局联合深圳市财政局制定了《深圳市市场监督管理局专项资金管理办法》（深市监规〔2019〕2号）。该办法第三十九条规定“因市级机构改革随涉及职能划转的其他领域专项资金，划入后继续按原机构仍然有效的专项资金管理办法执行”。 
为了将深圳市农业发展专项资金资助各项工作落到实处，有必要根据上述资金管理办法制定相应的配套操作规程，将专项资金各资助项目的范围和对象、资助的具体标准、条件、材料、程序等内容作进一步的明确和细化，以便实际工作的开展。
二、起草思路
本操作规程在起草时，主要遵循了以下思路：
（一）严格依法制定
本操作规程严格按照《深圳市农业发展专项资金管理办法》（深经贸信息规〔2018〕2号）的实体规定及相应的程序规定进行制定，在申报条件、申报材料、不予资助的情形、资助程序这些方面进行具体细化。
（二）聚焦农业领域的资金资助
本操作规程主要是适用于现代农业项目、农业高新技术项目、农业产业化项目、农产品质量安全项目和基本农田项目这五类农业领域的项目资助。远洋渔业项目资助规程由深圳市市场监督管理局和深圳市规划和自然资源局（深圳市海洋局）另行制定。
（三）不同的资助项目具有相应的操作规定
由于不同的资助项目具有不同的特点和要求，本操作规程分门别类地规定了相应的不同申报条件、材料、资助程序。如有的项目需要进行专家评审和现场考察，有的项目则直接审核通过。
三、主要内容
《操作规程》共八章四十二条，主要内容如下：
[bookmark: _GoBack]（一）第一章，总则，规定了本操作规程的制定目的和依据、适用范围、业务主管部门、申报人职责、不予资助的情形。
（二）第二章，现代农业项目资助，规定了资助范围、资助方式、资助标准、资助条件、申报材料、资助程序等。
（三）第三章，农业高新技术项目资助，规定了资助对象和范围、资助方式、资助标准、资助条件、申报材料、资助程序等。
（四）第四章，农业产业化项目资助，规定了资助对象和范围、资助标准和方式、资助条件、不予资助的情形、申报材料、不予贴息资助的特别情形、奖励项目资助程序、贴息项目资助程序等。
（五）第五章，农产品质量安全项目资助，规定了资助对象、资助方式、资助标准、资助条件、申报资料、资助程序等。
（六）第六章，基本农田项目资助，规定了市业务主管部门和市财政部门以及各区农业主管部门的职责、资助对象和范围、资助条件、资助项目程序等。
（七）第七章，监督管理，主要是资金使用合同的监管、资助项目工作相关的申报人、中介机构、专家、相关行政管理人员的义务等方面进行规定相应的监管措施，同时对资助项目绩效评估作出规定。
（八）第八章，附则，规定了本操作规程的解释权、实施日期与有效期。
四、文件性质
根据《深圳市农业发展专项资金管理办法》（深经贸信息规〔2018〕2号）第三十四条“专项资金各项目的具体操作规定将由市农业和渔业主管部门会同市财政部门在本办法颁布后半年内另行制定”的规定，本操作规程拟以部门规范性文件形式予以发布，并且拟以深圳市市场监督管理局和深圳市财政局联合发文的形式予以发布。

