附件
关于制定《深圳市食品安全违法行为记分
管理办法》的风险评估报告
 
为增强重大行政决策的科学性与合理性，确保规范性文件能适应社会实际，符合社会客观规律，深圳市市场和质量监督管理委员会（市场监管委）于2018年9月10日16:30至18:00在工商物价大厦19楼会议室举行了《深圳市食品安全违法行为记分管理办法（征求意见稿）》(以下简称《管理办法》)风险隐患排查论证会。根据有关要求，我委对制定《管理办法》进行了全面的风险评估，并于2018年9月25日完成了风险评估报告。报告情况如下：
一、专家咨询会参会人员
本次风险隐患排查论证会共有7名人员参加，分别是谭志伟、王慧、刘敏、李伟、杨洪波，另餐饮监管处华艳萍和法规处贺振华参加。
二、主要问题
（一）可能出现执法记分不规范的情况，如频繁检查同一家餐饮单位进行违法记分、监管人员业务不熟悉致使记错分或多记分或少记分等。
（二）可能存在过多的餐饮单位被“查封”的情形。
（三）可能出现被查封期间有餐饮单位擅自经营的情况如何控制？
（四）记分情况未能及时录入系统，存在人为操作空间。
（五）适用范围不应将无证（含许可证过期）的餐饮单位纳入记分，存在较高风险。
三、关于上述问题的应对措施
（一）关于上述第一个问题的意见
1.正式实施后，另行出台记分使用说明及有关配套指引，指导规范记分；2.记分执法人员需要经过专业培训考核上岗，确保记分标准统一、规范，开展执法人员的日常专业监督管理；3.结合委内食品生产经营风险等级分类办法，统一明确对餐饮单位的记分检查频次，避免人为随意性；4.给予餐饮单位异议权并依法处理；5.引入社会监督，邀请志愿者、媒体等人员监督记分。
（二）关于上述第二个问题的意见
1.设立过渡期，公布后不立即实施，预留宣贯时间，督促餐饮单位提前学习、落实食品安全有关要求；2.将在本办法制定过程中开展现场记分调研等有关工作，将“查封”率控制在合理的范围内，并在实施前期开展大量的线上、线下宣传培训工作，借鉴交通机动车违法记分出台的宣传做法，按照实施前全市知晓、自查整改-实施后抓典型查封案例组织宣传-全面实施的步骤逐步实施，配套实施方案另行出台。以避免出现大范围的餐饮单位被查封的情形、影响市民外出就餐和社会稳定。
（三）关于上述第三个问题的意见
由属地监管部门负责每天安排督导员或第三方巡查员开展巡查，一旦发现撕毁封条继续经营的，立即向监管部门报告，必要时由监管部门移送公安机关追究法律责任。
（四）关于上述第四个问题的意见
正文增加“食品生产经营者的违法行为记分及查处情况于检查现场即时录入监管系统，并及时记入本市食品生产经营者的食品安全信息监管档案”规定。
（五）关于上述第五个问题的意见
1.适用范围已明确是适用于持有有效食品经营许可证的餐饮单位；2.进一步增加“未取得食品经营许可证或许可证过期的，依法查处，不适用本办法”规定。
专此报告。
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