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1 任务来源 

2018 年 5 月，生态环境部对全国饮用水水源地开展了为期半个

月的专项督查。此次专项督查中，督查组多次反映深圳市饮用水水源

地标志设臵不规范的问题，主要体现在各饮用水水源保护区标志布点

密度不统一、标牌内容不规范、标志欠缺管理与维护等。2018 年 12

月，广东省人民政府印发《广东省人民政府关于调整深圳市部分饮用

水水源保护区的批复》（粤府函〔2018〕424 号），同意深圳市饮用水

水源保护区调整方案，提出要严格落实调整后的保护标准和规范，切

实保障饮用水源安全。 

2020 年 7 月，深圳市生态环境局设立了《饮用水水源保护区标

志设臵技术指引》项目，要求结合深圳市饮用水水源地实际情况及管

理需求，开展深圳市饮用水水源地标志设臵技术指引的研究与制定工

作。项目承担单位为深圳市环境科学研究院。 

2 制定标准的必要性和意义 

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》和《中华人民共和国水污

染防治法》，加强对饮用水水源的保护，生态环境部（原环境保护部）

于 2008 年 4 月 29 日印发了《饮用水水源保护区标志技术要求》

（HJ/T443-2008）。该标准详细规定了饮用水水源保护区标志的类型、

内容、构造、制作等，但在标志设臵位臵、管理与维护等方面仅作了

方向性的指导，尤其是在界标的设立方面存在不够具体、可操作性不
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强的情况。因此，极有必要结合我市饮用水水源地现状及特征制定本

土化的标志设臵技术指引。 

本标准的制定是贯彻执行生态环境部对饮用水水源地专项督查

的整改要求，是完善深圳市饮用水水源保护标准体系的重要举措，对

于促进我市饮用水水源保护区环境管理工作的科学化、标准化和规范

化具有重要意义。 

3 主要起草过程 

3.1 标准立项 

2020 年 2 月，深圳市生态环境局组织深圳市环境科学研究院进行

《饮用水水源保护区标志设臵技术指引》标准制定立项申报。 

2020 年 5 月，深圳市市场监督管理局正式批准《饮用水水源保护

区标志设臵技术指引》标准制定立项。 

2020 年 7 月，深圳市生态环境局设立了《饮用水水源保护区标志

设臵技术指引》项目，启动了饮用水水源保护区标志技术指引编制研

究工作。 

3.2 标准编制组成立 

2019 年 11 月，深圳市环境科学研究院成立了标准研究组，全面

开展饮用水水源保护区标志设臵技术指引编制的前期研究工作。 

2020 年 5 月，标准立项批准后，深圳市环境科学研究院在标准研

究组的基础上成立标准编制组，正式开展饮用水水源保护区标志设臵

技术指引制定工作。 
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3.3 标准起草 

2020 年 3 至 5 月，标准研究组举行多次内部会议，对国内外饮用

水水源标志设臵相关政策文件、规范进行了梳理，同时结合深圳市饮

用水水源保护区标志设臵现状及存在问题，初步制定了饮用水水源保

护区标志设臵技术指引，形成了标准草案。 

3.4 标准研讨 

2020 年 6 月，深圳市生态环境局饮用水源保护管理办公室在深圳

市组织召开了《饮用水水源保护区标志设臵技术指引》专家咨询会。

会议邀请了 5 名曾制定过国家或地区标准的、从事饮用水水源地环境

保护的一线专家。编制组根据专家意见修改完善后，形成《饮用水水

源保护区标志设臵技术指引（征求意见稿）》及其编制说明。 

3.4 标准公开征求意见 

2020 年 8 月，深圳市生态环境局询函 17 家相关单位，共收到反

馈意见 23 条，无意见 9 条。 

3.5 标准修改送审 

2020 年 8 月-9 月，标准编制组根据反馈意见对标准文本进一步修

改完善，无重大分歧意见，形成标准送审稿和编制说明，提交至行政

主管部门进行审核。 

4 制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系 

4.1 制定标准的原则 

本标准的编制原则如下： 
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一是问题导向原则。针对深圳市饮用水水源保护区特点及现状标

志布点位臵、密度、标牌内容不规范以及管理和维护方面存在的问题，

制定适应深圳市饮用水水源保护区的标志设臵指引。 

二是规范相符性原则。本指引的编制以《饮用水水源保护区标志

技术要求》（HJ/T443-2008）为基础，坚持规范相符性原则。饮用水

水源保护区标志的设立是通过向人们传达保护水源信息，实现保护水

源的目的，因此有必要遵循相关标准规范规定，将关键信息准确传递

给相关人群。 

三是科学、可操作性。水源保护区标识标牌的设立需充分考虑保

护区边界及保护区内的地物特点，根据区域人群活动情况，差异化设

臵标志，以实现标志设臵的科学性及可操作性。 

4.2 制定标准的依据 

4.2.1 政策法律依据 

（一）《中华人民共和国环境保护法》（2014 修订）（2015 年 01

月 01 日施行）； 

（二）《中华人民共和国水污染防治法》（2017 修正）（2018 年 01

月 01 日施行）； 

（三）《深圳经济特区饮用水源保护条例》（2018 年修正）（2019

年 01 月 25 日施行）。 
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4.2.2 技术依据 

（一）《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）； 

（二）《饮用水水源保护区标志技术要求》（HJ/T 433-2008）； 

（三）《集中式饮用水水源编码规范》（HJ747-2015）。 

4.3 制定标准与现行法律、法规、标准的关系 

本标准与相关标准协调一致，符合《深圳市地方标准管理办法》

规定。本标准的编制完全遵守和按照我国宪法和现行有关法律、法规

的要求。本标准的内容不存在与有关现行法律、法规和强制性标准相

悖之处。 

5 主要条款的说明 

无。 

6 是否涉及专利 

否。 

7 重大意见分歧的处理依据和结果 

无。 

8 实施标准的措施建议 

（1）由于目前我国其他地市尚未有制定针对饮用水水源保护区

标志设臵的地方标准，建议本标准可先试用，在实际应用中不断完善、

修订和补充。 
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（2）建议该标准发布实施后，在今后深圳市饮用水水源保护区

标准化建设工作过程中，涉及到本标准的工作内容，依据本标准执行。 

9 其他应说明的事项 

无。 


