
1 

 

《深圳市法人和其他组织统一社会信用代码管理和

应用规范 第 2 部分：数据管理》编制说明 

一、任务来源和起草单位 

深圳市地方标准《深圳市法人和其他组织统一社会信用代码管理和应用规范》

经深圳市市场监督管理局批准1，由深圳市标准技术研究院负责牵头起草，深圳

市事业单位登记管理局、深圳市企业注册局、深圳市社会组织管理局、深圳市住

房和建设局、深圳市总工会、深圳市社会信用体系建设统筹小组办公室、深圳市

大数据资源管理中心、深圳市公共信用中心、龙华区政务服务数据管理局、深圳

市南山区信息中心、深圳市宝安区信息中心、深圳市方向明确企业管理咨询有限

公司等参与起草。 

本部分是标准的第 2 部分“数据管理”。 

二、背景和意义 

2015 年 6 月，国务院发布《法人和其他组织统一社会信用代码制度建设总体

方案》（国发〔2015〕33 号），正式实施统一社会信用代码（以下简称“统一代

码”）制度。统一代码取代了我国多年来并存使用的各类机构代码，如工商注册

号、组织机构代码、纳税人识别号等，以建立覆盖全面、稳定且唯一的机构代码

制度，为转变政府职能、提升行政效能、减轻法人和其他组织负担奠定了基础。 

统一代码由各登记管理部门源头赋码，并及时将登记信息回传至统一代码数

据库。统一代码数据库是由组织机构代码管理部门负责建设和运维，对来源于登

记管理部门的数据进行清洗、整合后，形成的包含所有依法成立的法人和其他组

织的基础信息数据库。统一代码数据库包含了机关、企事业单位、社团、工会等

所有依法成立的组织机构，实现了对各类组织机构的全覆盖，真正实现了一数一

源，一机构一码，是政务信息共享的重要主数据。 

按照 33 号文规定的流程，目前各地在建设统一代码数据库时，基本都是由

组织机构代码管理部门通过政务数据共享平台等方式，获取登记管理部门所上传
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的数据，再进行适当的数据清洗、加工而完成。全国统一代码数据库则是由各地

统一代码数据汇聚而实现。可以看出，这种工作机制中，组织机构代码管理部门

完全处于被动接收信息的地位，无法形成有效的数据校核、反馈、勘误机制，数

据质量无法得到保证。 

深圳自 2014 年 12 月开展多证合一以来，机构改革工作一直走在全国前列。

在此过程中，组织机构代码管理部门积极参与，主动承担了“多证合一”系统集

成工作，负责“多证合一、一照一码”登记中几个部门之间数据分发和校核、以

及各类登记证书的发放等工作。在统一代码制度实施之后，也是延续了这种高效

的工作流程，即：登记管理部门负责赋码和信息采集，并实时回传至组织机构代

码管理部门；组织机构代码管理部门负责数据接收和数据校核，并将数据分发至

其他部门；税务、社保、公积金、公安等登记管理相关部门实时接收分发的数据，

实现信息共享和业务联动。因此，在我市统一代码数据库的建设过程中，依托前

期组织机构代码管理部门与各登记管理部门所建立的数据校核、反馈、纠正机制，

并将数据校核植入发证流程中，有效保障了统一代码数据采集的正确率和质量。 

2018 年 7 月，统一代码国家标准 GB/T 36015—2018《法人和其他组织统一

社会信用代码赋码操作规范》和 GB/T 36016—2018《法人和其他组织统一社会

信用代码数据管理规范》正式实施。其中 GB/T 36015—2018 规定了统一代码赋

码的原则、模式、操作流程和规范。GB/T 36016—2018 规定了统一代码数据管

理流程，包括数据采集、信息回传、数据校核、数据加工、数据集中、质量控制、

数据安全、质量评价。 

GB/T 36015—2018 和 GB/T 36016—2018 规定的主要是全国层面的工作机制，

一些流程规定的过于简略，缺乏操作细节；而且我市多年来“多证合一、一照一

码”所形成的工作机制也与国家标准存在一定差异。 

《深圳市法人和其他组织统一社会信用代码管理和应用规范 第 2 部分：数

据管理》地方标准的制定，一是有利于推动统一代码在政府部门和社会各界的应

用，为数字政府和智慧城市建设提供支撑；二是有利于信息共享和应用，通过标

准研制进一步提升我市统一代码数据质量，以此为基础对法人和其他组织各类信

息进行关联比对分析，促进信息共享和应用；三是有利于提升行政效能，降低社
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会成本：通过标准研制进一步规范我市统一代码全流程工作，提升服务效率，优

化营商环境。 

三、主要编制过程 

（一）2020 年 1 月至 4 月，起草单位根据我市统一代码工作的现实需求，开

展预研工作，提出制定统一代码地方标准的初步设想。 

（二）2020 年 5 月，市市场监管局批准该标准制订任务。起草单位组织相关

部门和人员正式成立编制组。 

（三）2020 年 5 月至 7 月，编制组每周召开讨论会，对标准的各项内容进行

多次详细讨论，完成第一版标准征求意见稿的编制。 

（四）2020 年 7 月 22 日，编制组召开第一次地方标准编制讨论会。 

（五）2020 年 7 月 23 日至 8 月 13 日，编制组基于讨论会的各项意见完成了

第二版标准征求意见稿的编制。 

（六）2020 年 8 月 14 日，编制组召开第二次地方标准编制讨论会。 

（七）2020 年 8 月至 9 月，编制组基于第二次讨论会的各项意见，并经内部

多次讨论，完成了第三版标准征求意见稿的编制。 

（八）2020 年 10 月起，编制组发函第三次征求各部门意见，并通过市市场

监管局官网向社会公开征求意见。 

四、编制原则及技术依据 

（一）需求导向原则 

本部分的制定必须充分考虑全市各类登记管理部门、组织机构代码管理部门

和统一代码应用部门的现实需求，所制定的标准应当满足统一代码赋码、数据采

集、回传、校核、证照发放和数据修正、分发、加工、上报与接收、质量控制和

数据应用信息采集、回传、校核、证照、数据修正、分发、加工、上报与接收、

质量控制、应用等全流程的需求。 

（二）问题导向原则 

本标准的制定过程中，针对我市多年来在商事登记制度改革、多证合一工作、
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以及社会信用体系建设过程中长期存在的问题，例如登记部门对登记数据修正后

不及时回传等问题，都应在标准编制过程中通过充分征求各参与单位的意见，进

行充分协调与协商，从而取得一致意见并反映到标准中。 

（三）遵循上级标准原则 

2018 年 7 月，统一代码国家标准 GB/T 36015—2018 和 GB/T 36016—2018

正式实施。本部分的编制将遵循相应的上级标准，并结合深圳实际工作来开展。 

（四）可扩展性原则 

对于现有统一代码工作流程中已经形成固化工作机制的内容首先纳入本部

分，对于仍存在不确定性、或很难达成共识的，选择恰当的时机在标准后续的修

订过程中逐步纳入。 

五、主要技术内容 

本部分规定了深圳市统一代码数据管理的流程和要求，包括赋码管理、数据

采集、信息回传、数据自动校核、证照发放与数据修正、数据分发、数据加工、

数据上报与接收、质量控制和数据应用。适用于深圳市各登记管理部门在为法人

和其他组织办理注册登记等业务的过程中采集和回传统一代码数据；组织机构代

码管理部门对统一代码数据进行校核、分发、加工与上报，以及建设运维深圳市

统一代码数据库和提供信息服务。 

数据管理流程（第 4 章）是基于 GB 36105—2018《法人和其他组织统一社

会信用代码赋码操作规范》和 GB 36106—2018《法人和其他组织统一社会信用

代码数据管理规范》，根据我市工作现状对其中与省市级相关的环节进行了补充

与细化，新增赋码管理、证照发放与数据修正、数据分发、数据应用模块，同时

为了更准确体现我市组织机构代码管理部门的职能定位，将数据集中改为数据上

报与接收。 

从赋码管理（第 5 章）到数据应用（第 14 章），是在 GB 36105—2018 和 GB 

36106—2018 的基础上对数据管理流程的各个环节进行详细规定。其中赋码管理

（第 5 章）中增加了我市行政区划码；数据采集（第 6 章）完整规定了应进行数

据采集的各项业务环节，比国标规定的更为全面；证照发放与数据修正（第 9
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章）是新增内容，以反映我市由组织机构代码管理部门负责发放各类登记证照的

实际情况，并明确需要办理数据修正业务的两种场景；数据分发（第 10 章）也

是新增内容，以反映我市组织机构代码管理部门将数据实时分发至后续公安、税

务、社保、住房公积金等登记管理部门的实际情况；数据上报与接收（第 12 章）

是在 GB 36106—2018 第 9 章“数据集中”的基础上根据我市组织机构代码管理

部门的职责进行修改；质量控制（第 13 章）则根据国发 33 号文的要求增加了定

期比对的内容。 

六、意见汇总处理 

2020 年 7 月 22 日，编制组在无线电管理大厦召开第一次地方标准编制讨论

会，深圳市标准技术研究院、深圳市事业单位登记管理局等 12 家单位共 21 名人

员参会。本部分共反馈 5 条意见，其中 1 条意见采纳，1 条意见部分采纳，1 条

意见不采纳， 2 条其他意见（已进行解释和说明）。 

2020 年 8 月 14 日，编制组在无线电管理大厦召开第二次地方标准编制讨论

会，深圳市标准技术研究院、深圳市大数据资源管理中心等 10 家单位共 21 名人

员参会。本部分共反馈 2 条意见，均采纳。 

2020年 10月起，编制组以市市场监管局的名义发函第三次征求各部门意见，

同时通过市市场监管局官网向社会公开征求意见，目前正处于意见征求阶段。 

七、主要分歧条款的处理和依据 

无。 


