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1.  任务来源 

本标准由深圳市水务局提出。根据《深圳市市场和质量监督管理委员会关于开

展 2019 年深圳市地方标准制修订计划项目征集工作的通知》（深市质〔2019〕50 

号）、《局技术处关于 2019 年深圳地方性标准制修订立项申报有关事项的函》（深

水技函〔2019〕21 号），由市水务局牵头组织广东河海工程咨询有限公司起草编

制。 

2.  标准编制的必要性和意义 

2.1  标准编制的背景 

随着辖区社会经济的快速发展，在江河、胡泊和地下水源上开发、利用、调配

及保护水资源的引水和蓄水工程的重要性日趋突出，加强涉水工程项目建设的管

理，是水行政主管部门履行水法律法规的职责所在，也是维护水工程安全，保障正

常水事秩序和管理的需要。但目前水工程范围内工程建设行政审批缺乏对这些建设

项目的涉水规范，导致审批部门任务重、责任大。主要归纳为以下两点。 

（1）缺乏水工程范围内建设项目涉水技术规范。水工程范围内工程建设涉水

技术规范现主要参考《水工隧洞设计规范》《室外给水设计标准》《城市工程管线

综合规划规范》、《给水排水工程结构设计手册（第二版）》等，规范虽多，但均

不是针对水工程而设定的相关标准，导致处理不同类型构筑物间距等问题时，缺乏

具体的技术规范、标准作为技术审查的依据，需借鉴其他有关规范规定，并加以经

验判断。 

（2）行政审批难度较大。由于缺乏水工程范围内建设项目安全评估和管理的

技术性规范文件的约束，缺乏强制性的制约手段，部分建设项目审批难度大，导致

审批部门任务重、责任大。 

综上，编制《水工程（引、蓄水）管护范围内涉水建设项目技术规范》，可进

一步规范深圳市水工程建设范围内建设项目的管理，保障水工程安全。 

2.2  编制意义 

（1）规范涉水项目审批工作及监管。 

（2）保障水工程的运行安全。 
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（3）助力深圳市建设社会主义现代化先行区。 

3.  主要编制过程 

标准起草阶段：根据任务要求，广东河海工程咨询有限公司于 2019 年 2 月成

立了规范编制工作起草工作组，负责规范的编制工作。规范起草工作组制定了规范

编制工作计划、编写大纲，明确任务分工，学习规范编制规则。工作组完成前期资

料收集、数据分析和实地调研工作后，按照《标准化工作导则第 1部分：标准的结

构和编写》（GB/T 1.1－2020）要求于 2020 年 4 月完成了《水工程（引、蓄水）管

护范围内涉水建设项目技术规范》（征求意见稿）。 

征求意见阶段：2020 年 4 月-2020 年 8 月，本规范通过以下方式进行了广泛的

征求意见： 

（1）将规范征求意见稿向水务系统（各水管单位、区水务局）发出征求意见； 

（2）将规范征求意见稿向市住建局、供电局、工务署、地铁集团、燃气集团

等其他主管部门发出征求意见； 

（3）组织专家咨询费，征求专家意见。 

截止到 9月底，共收到相关建议和意见 54 条。 

修改完善阶段：起草工作组对收集到的意见进行了认真的分析和处理，采纳 35

条，部分采纳 1条，解释说明 18 条，对征求意见稿进行了修改，形成上报稿。2020

年 9 月 28 日由深圳市水务局技术处组织专家评审会，对上报稿进行研讨，会后根

据会议研讨意见对规范进行完善。2020 年 10 月 13 日深圳市水务局技术委员会水工

专业组对修改完善后的规范进行审查并提出修改意见，2020 年 10 月 27 日编制单位

根据委员会意见逐一修改完善，形成报审稿。 

4.  主要技术内容及技术依据 

4.1 主要技术内容及说明 

根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水污

染防治法》《水库大坝安全管理条例》《广东省水利工程管理条例》《深圳经济特区

饮用水源保护条例》等相关法律法规、行业及地方标准，结合深圳市水管单位的运

行管理经验，本规范编制说明如下： 
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（一）本规范以国家现行的法律、法规及相关行业标准为基础，结合深圳市已

建涉水建设项目管理经验，对涉水建设项目的全过程（前期阶段、报批阶段、施工

阶段、验收、运营阶段）制定了相关规定，进一步加强并规范涉水工程建设项目的

审查与监督管理工作，确保水工程的正常运行与供水安全。 

（二）本规范针对不同类型水工程进行分类说明，通过查阅水工程设计及保护

规范，结合涉水建设项目自身的行业标准及规范，规定了不同建设项目涉不同水工

程应遵循的相关规定。 

（三）本规范在涉水建设项目监管方面，结合实际的运行管理经验，提出了相

关的管理要求，明确了涉水建设项目施工期间的涉水监测、文明施工以及运营阶段

管理的具体要求。 

4.2  编制依据 

1. 法律法规 

《中华人民共和国行政许可法》（中华人民共和国主席令第二十九号） 

《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令第四十八号） 

《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第四十八号） 

《中华人民共和国水污染防治法》（中华人民共和国主席令第八十七号） 

《中华人民共和国河道管理条例》（中华人民共和国国务院令第 3 号） 

《水库大坝安全管理条例》（中华人民共和国国务院令第 77 号） 

《中华人民共和国防汛条例》（中华人民共和国国务院令第 86 号） 

《中华人民共和国城市供水条例》（中华人民共和国国务院令第 158 号） 

《广东省水利工程管理条例》（广东省人民代表大会常务委员会） 

《广东省水库大坝安全管理实施细则》（广东省人民政府粤府[1994]9 号发布） 

《深圳经济特区饮用水源保护条例》（深圳市第五届人民代表大会常务委员会

公告第 103 号） 

《深圳市东江水源工程管护办法》（年深圳市人民政府令 2013 年第 259 号） 

《深圳市小型水库管理办法》（深府办规〔2017〕1 号） 

《深圳市建设工程现场文明施工管理办法》（深建规[2008]3 号） 

2. 行业标准及规范 

《室外给水设计标准》（GB50013） 
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《室外排水设计规范》（GB50014） 

《城镇燃气设计规范》（GB50028） 

《地下工程防水技术规范》（GB50108） 

《地铁设计规范》（GB50157） 

《油气输送管道穿越工程设计规范》（GB50243） 

《输气管道工程设计规范》（GB50251） 

《输油管道工程设计规范》（GB50253） 

《城市工程管线综合规划规范》（GB50289） 

《建筑基坑工程监测技术标准》（GB50497） 

《防洪标准》（GB50501） 

《水工隧洞设计规范》（SL279） 

《水利水电工程安全监测设计规范》（SL725） 

《城市轨道交通结构安全保护技术规范》（CJJ/T 202） 

《电力电缆隧道设计规程》（DL/T5484） 

《涉水建设项目防洪与输水影响评价技术规范》（DB37/T 3704） 

《涉河建设项目防洪评价和管理技术规范》（SZDB/Z215） 

3. 其他参考文件 

《广东省水利厅准予水行政许可决定书》（粤水许决字[2020]8 号） 

《深圳市水源工程（水库、引调水工程）管理范围和保护范围》 

4. 深圳市水管单位运行管理经验 

本规程编制过程中，结合了水管单位在运行管理过程中积累的经验，使规范更

具有深圳特色。 

4.3  编制要点 

（一）关于基本规定 

4.1  涉水建设项目不得影响水工程的功能效益、安全运行、拓展规划，且须

满足水工程的防洪安全、水污染防治、水资源保护、规划整治的总体要求。 

4.5.1  涉水建设项目不宜迁改水工程。确需迁改的须开展迁改唯一性、必要

性、安全性的科学论证，且改迁后不得影响水工程的运行效果、功能效益。迁改方

案经有关行业部门认可后随涉水工程建设方案一同报送水行政主管部门审查。 

http://www.jianbiaoku.com/webarbs/book/1027/1073253.shtml


SZDB/Z XX-2020 

·5· 

4.5.2  涉水建设项目应充分考虑水工程安全和供水保障要求，涉及迁改、损

坏或加固改造水工程的，重建标准不应低于现行标准。水利工程及设施的迁移、改

建设计，应由相应水利设计资质等级的单位承担。 

4.6.1  涉水建设项目施工前应将设计、施工方案报送所属水利工程管理单位，

经水利工程管理单位书面同意后与其签订涉水建设项目管理协议，明确涉水建设项

目施工期和运营期双方的权利义务，包含工程巡查维护、监测方案、供水调度等内

容。 

4.6.3  涉水建设项目施工期及运营期应严格执行水工程管理维护、防汛抢险、

供水调度的规定。水工程需开展新建、改建、扩建或运行维护的，涉水建设项目建

设单位和运行管理单位应予以配合，做好协调工作。 

（二）关于涉水建设项目基本要求 

5.1.1.4  输油（气）管道、城市轨道交通工程不得与输水管（涵）并行。 

5.1.1.5  输水管（涵）管理范围内不应设置基坑，保护范围内不宜设置深基

坑。施工过程中，涉水建设项目建设单位应按照相关规定做好水工程安全监测，确

保输水管（涵）运行安全。 

5.1.2.3  输水隧洞管护范围内不宜设置深基坑，确需设置的须开展唯一性、

必要性、安全性的科学论证。施工过程中，建设单位应按照相关规定做好水工程安

全监测，确保输水隧洞的运行安全。 

5.1.2.6  涉输水隧洞建设项目施工前，涉水建设项目建设单位应充分掌握隧

洞的运行状况，必要时应开展安全检测和评估，并根据评估结果采取相应的措施。 

5.1.3.4  采用下部穿越明渠的建（构）筑物顶部与明渠设计护底、护脚的垂

直距离应满足其行业技术标准，且大于明渠相应设计洪水的冲刷深度且上覆层厚度

不小于 2.5 米。建设项目结构设计方案中应加强防渗、抗冲刷保护设计，并在项目

建设运营时充分满足河道清淤的安全要求，并承担工程自身及所涉及河道管理范围

内水工程设施施工期及运营期安全责任。 

5.1.3.5  输油（气）管道采用挖沟法穿越明渠时，管道与明渠护底的最小垂

直距离应符合下表 5.1.3.1 的规定；采用水平定向钻法穿越明渠时，穿越管段管顶

埋深不宜小于设计洪水冲刷线或疏浚深度线以下 6m；采用盾构、顶管法穿越明渠时，

两者的最小垂直净距应根据工程地质、水文地质条件、设备类型因素决定，应大于
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2.0 倍隧道外径，且低于设计冲刷线以下 1.5 倍隧道外径，并应满足隧道抗漂浮要

求。 

5.1.3.6  道路、轨道交通隧道下穿明渠时，应结合施工方法、结构形式、断

面大小、工程地质、水文地质及环境条件等因素，合理确定其埋置深度，并应符合

以下规定：盾构法施工的区间隧道覆土厚度不宜小于隧道外轮廓直径；矿山法区间

隧道最小覆土厚度不宜小于隧道开挖宽度的 1 倍；矿山法车站隧道的最小覆土厚度

不宜小于 6m～8m。 

5.2.1.2  桥梁工程不得跨越库区。确因客观条件限制无法满足的，应对桥梁

涉库区的跨径长度进行论证，在确保桥梁工程安全的条件下，优先采用一跨跨越水

库库区。 

5.2.1.3  涉水库库区的建设项目不应减少水库水面率，不宜占用水库库容，

确因客观条件限制无法满足的，应采取等量补偿措施。  

5.2.1.4  跨（穿）越库区的城市道路或桥梁工程应采取全封闭式（防抛、防

撞、防跌落）等保护措施。路面或桥面排水应集中收集引出库区外，确保污水不入

库。 

5.2.2.1  涉大坝建设项目不得布置在大坝坝肩、迎水坡、背水坡等大坝重要

位置。涉大坝建设项目与大、中型水库主副坝下游坝脚线的水平净距不宜小于 200

米；与小型水库主副坝下游坝脚线的水平净距不宜小于 100 米。确因客观条件限制

无法满足的，须开展涉水建设项目唯一性、必要性、安全性的科学论证，且不得影

响水库大坝结构稳定、日常管理维护及防汛抢险。 

（三）关于涉水建设项目安全监测 

6.1  为确保水工程安全运行，涉水建设项目建设单位应委托具有相关资质的

监测单位在施工期和运营期开展水工程安全监测工作。安全监测的设计内容应根据

涉水工程类型和级别、运行管理要求而确定，包括设计目的、设计依据、设计原则、

监测项目、监测布置、实施要求、巡视检查及资料分析等。 

6.2  水工程安全监测包括常规监测和专项监测。常规监测包括变形监测、渗

流监测、应力应变及温度监测、巡视检查；专项监测包括变形监测网、水力学监测、

强震监测和环境量监测等。监测方案应根据水工程建筑物级别和类型，结合工程实

际需要选择合适的监测项目。监测项目可参考附录 A进行选取，具体及特殊情况应
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根据水工程的安全运行需求进行选取设置。针对水工程运行管理中已有的监测项

目，无需另设监测点。 

6.7  涉水建设项目建设单位应根据涉水建设项目施工方案的实际需求，结合

水利工程管理单位的相关要求，应针对水工隧洞及输水管（涵）等隐蔽性水工程开

展管护范围内的地质勘探（无损探测与探孔相结合）。 

（四）关于涉水建设项目施工监管 

7.1  涉水建设单位与水利工程管理单位签订管理协议后，方可进入水工程管

护范围内进行施工。水利工程管理单位在施工期间应对涉水建设项目加强监督检

查，水行政主管部门针对在建的涉水建设项目应不定期进行抽查。 

7.2  水工程管护范围内桩基施工工艺应首选非挤土及非振动成桩等施工工

艺。如对水工程造成影响的，应结合场区地质条件采取相应的补救措施。 

7.3 为保障水工程的安全，涉水建设项目施工时应布置相应的宣传、警示、告

示，设置合理的施工标识牌、标志桩、防抛物网和施工围栏等，严禁无关作业人员

进入场地。 

7.4  涉水建设项目施工期间产生的垃圾、泥浆、生活污水影响供水安全，施

工单位应做好清理或处置方案，妥善处理污染源。水工程保护范围内的泥浆池应做

好防渗措施，防止施工期和运营期间污染水质。禁止在供水水库管理范围内或一级

水源保护区内设置施工生活区、堆场器材料物，禁止向一、二级水源保护区倾倒污

水、垃圾和弃渣及其他废弃物。   

7.6  施工过程中，应避免重型施工机械直接在输水管（涵）、输水隧洞上方通

行。禁止在输水管（涵）、输水隧洞上方直接堆土弃渣。 

（五）其他 

8.2  涉水建设项目与水工程交叉范围内发生突发事件导致工程均需抢修，原

则上水工程的抢修级别为优先级，确因客观因素无法满足要求时，涉水建设项目管

理单位应与水利工程管理单位共同商讨确定工程的抢修级别。 

5. 是否涉及专利 

无。 

6. 重大意见分歧的处理依据和结果 
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按编制和申报《水工程（引、蓄水）管护范围内涉水建设项目技术规范》的程

序规定，以深圳市水务局名义发文征求了深圳市水务局局属各相关单位、各区水务

局、市政府相关机构单位、地铁集团、燃气集团建设单位等单位意见，根据意见反

馈情况，未发现重大分歧意见。 

7. 实施标准的措施建议 

涉水工程建设项目的水行政许可和水工程管理在《中华人民共和国水法》、《中

华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《广东省水利工程管理条

例》、《大坝安全管理条例》等法律法规中都有明确的规定，《规范》主要是作为水

行政主管部门在执行上述法律法规进行行政许可和水工程管理工作中的实操指南；

因此，贯彻和执行《水工程（引、蓄水）管护范围内涉水建设项目技术规范》（以

下简称《规范》）的法理依据充分，权限适当，深圳市水务局将根据相关法律法规

的要求结合具体工作需要，在本市贯彻和推广《规范》，具体考虑采取以下措施： 

（一）与市市场监督管理局联合发文。在全市范围内发布《规范》，通过行政

手段贯彻落实《规范》。 

（二）组织《规范》的宣贯学习。主要对象是本市涉水的行政主管部门（如轨

道交通、燃气、地铁、供电、住建等），各区水行政主管部门、水管单位和相关科

研、设计、咨询单位；通过学习进一步宣传《规范》实施的重要性和必要性，同时

加深对《规范》的了解和认识，并对贯彻实施《规范》提出具体要求。 

8.  其他应说明的事项 

无。 

 


