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《公共基础信息数据元规范 第 1 部分：总则》

编制说明

一、任务来源和起草单位

深圳市地方标准《公共基础信息数据元规范》由深圳市市场监督管理局下达

关于《2019年第一批深圳市地方标准计划项目任务的通知》（深市监〔2019〕342

号）标准制修订计划，并由深圳市大数据资源管理中心和深圳市标准技术研究院

负责牵头起草。

根据《关于加强电子政务工作意见》《关于全面推进社会建设“织网工程”

的实施方案（试行）》等文件精神，参照国家电子政务总体框架，结合我市电子

政务工作发展需要，确保《深圳市公共基础信息资源库建设实施方案》的稳定推

进，保障系统之间数据能够顺畅的交换与共享，保证数据资源的充分使用，特编

制深圳市地方标准《公共基础信息数据元规范》。

本文件是该标准的第 1部分。

二、背景和意义

我市标准化指导性技术文件 SZDB/Z 159—2015《公共基础信息数据元规范》

标准于 2015年 12月发布，从 2016年 1月 1日开始实施。标准共包括 4个部分：

总则、人口、法人和房屋，规定了我市电子政务信息采集、共享中公共基础信息

数据元的分类及格式、管理原则、组成要素、管理流程、管理工具等内容，其发

布和实施有效提升了我市政务信息化建设、应用和管理工作的规范化。

该标准实施多年以来，随着国务院《法人和其他组织统一社会信用代码制度

建设总体方案》的全面实施，法人和其他组织的登记制度发生了重大变化；《“互

联网+政务服务”技术体系建设指南》等系列文件的出台，也对我市政务服务的

数据交换和信息共享提出了越来越高的要求。为此，有必要对人口、法人和房屋

库的各种数据来源进行深入梳理，通过全面的文献研究和深入的各部门调研，对

SZDB/Z 159—2015《公共基础信息数据元规范》的现有内容进行修订，提高标

准的适用性和准确性，以更好服务于我市“互联网+政务服务”技术体系建设。
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此外，电子证照、公共信用、地理空间作为另外三大基础信息库，也是我市

政务服务数据共享交换的重要基础支撑。2019年 1月 1日，GB/T 36901~36906

共 6项《电子证照》系列国家标准正式实施，明确了我国电子证照数据库的总体

技术架构、目录信息规范、元数据规范、标识规范、文件技术要求以及共享服务

接口规范；2019年 10月 1日，广东省地方标准 DB44/T 2167系列《广东省电子

证照技术规范》共 4个标准也正式实施；深圳亟需在此基础上，采纳制定适用于

我市电子证照管理和应用现状的电子证照数据规范。2017 年《深圳市公共信用

信息管理办法》发布实施，需要制定我市公共信用信息数据元规范，以规范公共

信用信息数据项的共享、归集和使用。地理信息数据库则由深圳市规划和自然资

源局负责建设，需要在双方合作的基础上，将其纳入《公共基础信息数据元规范》。

政务信息资源的共享是打破部门间数据孤岛、提升政府监管和服务效率的重

要基础支撑。其中，人口、法人、房屋、电子证照、公共信用和地理空间作为我

市六大基础信息库，又是各部门政务信息资源共享中需求最基础、最频繁的信息

资源。本规范的制定将有助于我市六大基础信息库的建设，促进各类基础信息资

源在政府部门之间的共享和交换，为我市开展“互联网+政务服务”提供强有力

的数据支撑。

三、主要编制过程

（一）2017年 5月，起草单位根据市“互联网+政务服务”改革专责小组第

三次会议纪要的要求，开始对 SZDB/Z 159—2015《公共基础信息数据元规范》

的修订开展预研工作。

（二）2018 年 1月，起草单位以法人库为对象，完成了《深圳市法人库现

状调研分析报告》，提出了对我市法人库数据元规范的修订建议。

（三）2018年 5 月至 12 月，起草单位达成合作意向，将在 SZDB/Z 159—

2015的基础上完成对总则、人口、法人和房屋部分的修订，并新增电子证照、

公共信用和地理信息的内容。

（四）2019 年 5月，市市场监管局批准该标准制订任务。起草单位组织相

关部门和人员正式成立编制组。
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（五）2019年 6月至 12月，编制组开展相关法规、标准和文献的收集和研

究，形成完整的参考资料列表，并搭建标准框架。

（六）2020年 1月至 6月，受疫情影响，各部门的调研工作无法顺利开展，

编制组基于文献研究完成第一版标准草案的编制。

（七）2020 年 7月至 9月，编制组发函征求各部门意见，共收到 8个部门

共 105条意见。基于意见征求完成了第二版标准草案的编制。

（八）2020 年 10月至 12月，编制组向主管部门市政数局汇报，并根据要

求对标准进行调整。

（九）2020年 12月至 2021年 2 月，编制组借助市政数局数据普查的调研

访谈，再次征集相关部门的意见，共收到 15个部门的反馈。其中本部分没有反

馈意见。

（十）2021 年 6月开始，编制组以市政数局名义发函第三次征求各部门意

见，并通过市政数局和市市场监管局官网向社会公开征求意见。后续将基于意见

征求进一步修改和完善标准文本，形成标准送审稿。

四、编制原则及技术依据

标准编制主要依据以下两方面的原则来开展：

（一）工作原则

1、遵循国家标准原则：本标准在 GB/T 19488.1—2004《电子政务数据元：

第 1部分：设计和管理规范》所规定的电子政务数据元的基本概念和结构、表现

规范以及特定属性的设计规范和方法基础上，参考相关的国家、行业和地方数据

元标准进行编制。

2、标准兼容原则：公共基础信息作为政府信息资源的一部分，在制定数据

元标准过程中，需要从长远考虑，尽量和已有的国家、行业以及相关标准兼容。

3、需求主导原则：标准的制定必须充分考虑全市各共享部门的需求及现有

数据的特点，所制定的数据元标准应当满足各部门数据资源管理、共享、交换以

及服务的基本需求。

4、可扩展性原则：对于各部门关键的、急需的，同时又容易达成一定共识
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的数据首先纳入本标准，对于仍存在不确定性、或很难达成共识的，选择恰当的

时机在标准后续的修订过程中逐步纳入。

（二）技术原则

本部分在编制中引用了最新版本的国家及行业规范，并结合我市的实际情况

和工作特点进行了修改。例如，数据元属性除了参考 GB/T 19488.1—2004，还参

考了 GB/T 36104—2018《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》、SZJX

301008—2015《深圳市场监管基础数据元规范》、GB/T 29854—2013《社区基础

数据元》、JR/T 0039—2009《征信数据元 信用评级数据元》、DB 37/T 1444—2009

《人口基础信息数据元目录》、JT/T 735.3—2009《交通科技信息资源共享平台信

息资源建设要求》、GB/T 26321—2010《国际货运代理业务数据元》、DB11/T 448

—2007《法人基础信息数据元目录规范》、GA 543.1—2011《公安数据元》、DB52/T

1239.1—2017《政府数据 核心元数据 人口基础数据》、《广东省政务大数据 公

共数据元规范（征求意见稿）》等标准的内容，最终确定了 12个属性。

五、主要技术内容

本部分规定了人口、法人、房屋、电子证照、公共信用、地理空间等 6个部

分公共基础信息数据元的数据类型、格式、关系、分类和属性，对数据元进行管

理的指导原则、要素、相关角色和职责、流程，以及标准各部分相互关系等。

数据元的数据类型、数据格式和关系（第 5章）、数据元的属性（第 7章）、

数据元管理的指导原则（第 8章）、数据元管理的要素（第 9章）、数据元管理的

相关角色和职责（第 10章）等章节的主要技术内容是在参考 GB 19488.1—2004

《电子政务数据元 第 1部分：设计和管理规范》的基础上，结合我市电子政务

信息化建设和基础信息数据管理维护的实际需求制定。内部标识符的编码规则

（第 4章）、数据元的归集、管理和应用流程（第 11章）是根据数据元在业务中

的使用情况自行制定。标准各部分相互关系（第 12章）是在梳理各部分内容的

基础上，自行制定的各部分标准的使用规则和相互依赖关系模型。

其中，术语和定义（第 3章）中，与 2015版标准相比，增加了“公共基础

信息”的定义；修改了“数据”“数据元”“数据类型”“数据格式”和“关系”
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的引用标准；将“关系”中的表示格式移到了第 5.3节的表 3，以更符合标准的

编写格式要求。

内部标识符的编码规则（第 4章）中，由于标准由 2015版的 4个部分增加

到了现有的 7个部分，因此在表 1中增加了相应的分类码。

数据元的数据类型、数据格式和关系（第 5章）中，在 2015版标准的基础

上，对“a=字母字符”增加了“包括汉字、外文字母和特殊字符”的备注说明，

以明确其他各类字符的数据格式。增加了 5.3节“关系”，将 2015版标准的相应

内容转移到此处。

数据元的分类（第 6章）中，由于本次修订对数据元采用了分级管理，以明

确数据元管理的优先级，因此对基础数据元、扩展基础数据元和扩展数据元的定

义描述进行了修改，并明确本系列标准只包含前两类基础信息。

数据元的属性（第 7章）中，2015版标准为 16个，本着精简实用的原则，

同时参考其他标准，将其调整为 12个。新增了“同义名称”和“数据来源部门”，

其中后者是为了解决“一数一源”的问题，以确定各数据元的来源部门。删除了

“中文全拼”“英文名称”“语境”“对象类词”“特性词”和“表示词”，其中，

“中文全拼”只是数据元的拼音，并没有太大意义，在数据元名称较长时还面临

截短处理的问题；对于一些数据元的“英文名称”并没有各界一致认同的翻译，

如果在标准中进行明确规定，会造成不必要的困扰，且对于后续实施并没有什么

帮助；“语境”的属性是多余的，因为对于各部分的数据元来说，其定义已经对

该数据元的内涵进行了准确解释；“对象类词”“特性词”和“表示词”在数据元

的定义中也已经进行了准确解释，每个数据元所描述的对象、该对象所属的特性、

所表示的数据元类型均较为明确，无需再新设三个属性进行重复描述。

“数据元管理的相关角色和职责”（第 10章）中，与 2015版标准相比“数

据元管理机构”进行了简化，内部不再细分为三个角色，这是由于内部角色的划

分更多是属于数据元管理机构的内部职责分工，而本标准主要是协调各个部门之

间的协作机制。

“数据元的归集、管理和应用流程”（第 11章）则是根据第 10章的修改，

对 2015版标准进行了相应的调整，删除了其中的各项数据元管理流程，主要表
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述每项数据元如何归集、进行抽取清洗优化、并面向各部门开展数据服务的整个

流程图。

“标准各部分相互关系”（第 12章）则是由于新增了电子证照、公共信用、

地理空间三个部分，因此在 2015版的基础上进行了修改，体现了各部分之间的

引用关系。

六、意见汇总处理

2020年 8月 12日，编制组以深圳市政务服务数据管理局的名义，向市有关

单位和各区政数局发函征求意见。截至 8月 31日，共收到市民政局、卫健委、

住建局、民政局、市场监管局、人社局、南山政数局和宝安政数局共 8个部门的

105条意见。本部分反馈 6条意见，其中 5条采纳，1条不采纳。

2020年 12 月至 2021年 2月，编制组借助市政数局数据普查的调研访谈，

征集相关部门的意见。截至 2021年 3月，共收到 15个部门的反馈。本部分没有

收到反馈意见。

2021年 6月，编制组以市政数局的名义发函第三次征求各部门意见。截至

2021年 7月，共收到 28个部门的反馈。本部分没有收到反馈意见。

2021年 8月起，编制组通过市市场监管局官网向社会公开征求意见。后续

将根据征求意见情况进一步修改完善，并形成标准送审稿。

七、主要分歧条款的处理和依据

无。


	一、任务来源和起草单位
	二、背景和意义
	三、主要编制过程
	四、编制原则及技术依据
	五、主要技术内容
	六、意见汇总处理
	七、主要分歧条款的处理和依据

