深市监政案函〔2021〕47号

深圳市市场监督管理局关于

对20210115号提案的答复函

	尊敬的花涛等委员：
《关于修订<食品安全监督条例>第一责任人处罚条款，优化营商环境的建议》（深圳市政协七届一次会议提案第20210115号，以下简称“《建议》”）收悉。非常感谢你们对食品安全问题的关心和支持，《建议》中所提建议中肯，我局高度重视，组织相关处室专题研究，并征求了一线执法人员的意见，现结合市司法局的会办意见，就提案办理有关情况答复如下。

	意见建议
	办理答复

	一、建议仅在故意实施违法行为、违法行为性质恶劣、违法行为造成严重后果的情况下，才处罚“第一责任人”。


	一、2018年施行的《深圳经济特区食品安全监管条例》是由市人大牵头制定的，其中第115条关于“第一责任人”处罚的问题，是对习近平总书记关于食品安全是重大的民生问题、要用“四个最严”（即“最严谨的标准、最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃的问责”）确保广大人民群众“舌尖上的安全”等批示指示精神的落实和具体体现。该条款是违法行为“处罚到人”在食品安全领域的有益探索，体现了特区立法权的先行性、突破性，也为后续的国家立法提供了经验和借鉴。如2019年5月印发的《中共中央国务院关于深化改革加强食品安全工作的意见》及国务院食品安全委员会印发的《2019年食品安全重点工作安排》均对食品安全违法犯罪“处罚到人”进行了明确要求；又如2019年12月1日起施行的《中华人民共和国食品安全法实施条例》第75条，也确立了三种情形“罚款到人”制度。违法行为“罚款到人”根本上是为了督促企业负责人落实食品安全主体责任。

二、需要特别说明的是，我局在日常执法过程中采用的正是您所提的“仅在故意实施违法行为、违法行为性质恶劣、违法行为造成严重后果的情况下，才处罚’第一责任人’”柔性执法方式.具体来说有如下两方面：一是结合新修订的行政处罚法，我局修订了轻微违法行为免罚清单（2021版），涉及食品安全轻微违法行为免罚事项多达12项。二是本着处罚与教育相结合的原则，我局通过指导意见的方式对于大规模处罚“第一责任人”的行为进行限制。办案单位通过自由裁量权的行使，对初次违法且违法后果轻微、无主观故意、未造成人身伤害、危害后果轻微的行政处罚案件的“第一责任人”减轻或免于处罚，同时加强监管力度，力争从源头上减少违法行为的发生。

三、下一步，为了更好服务企业，营造良好营商环境我局将根据委员的建议，针对性地开展以下工作：1.在企业注册时把常见食品经营违法行为点和典型案例做成宣传物料投放，防范未然；2.安排有关处室将组织对生产经营违法风险宣贯和培训。

	二、建议采取食品生产经营者提前向深圳市市场监督管理局等执法部门备案“本单位食品安全第一责任人”的方式。

    
	一、《深圳经济特区食品安全监管条例》第64条已明确：食品生产经营者的法定代表人或者主要负责人是本单位食品安全第一责任人，负责建立并落实本单位食品安全监督管理制度，对本单位食品安全全面负责。也就是说，法条并没有规定“第一责任人”必须是法定代表人，完全可以是你们所提的经营门店店长、最高管理者或深圳区域食品安全管理人员等主要负责人，并不需要额外提前备案。

二、2018年，我局就此条款专门下发了文件，明确了第一责任人的认定范围：“（一）营业执照主体类型为个体工商户的经营者，经调查核实第一责任人为经营者，依据一事不再罚原则，不再适用食安条例第一百一十五条。（二）营业执照主体类型为企业的食品生产经营企业一般认定法定代表人为第一责任人，涉嫌违反食品安全法律、法规，受到罚款处罚的，办案单位应当依据食安条例第一百一十五条的规定对第一责任人进行处罚。如有其他证据（公司协议、内部管理文件等）证明第一责任人不是法定代表人，涉嫌违反食品安全法律、法规，受到罚款处罚的，办案单位应当依据食安条例第一百一十五条的规定对第一责任人进行处罚。”
三、实践中只要企业通过内部规章制度、文件等材料明确法定代表人以外的某主要负责人为“第一责任人”，相关单位均会认可。也不需要额外向我局备案。

	一、办理过程及其他需要说明的情况
我局接到此提案后高度重视，迅速组织有关责任单位认真研究。2021年4月16日，我局组织各相关单位召开提案专题研讨会，对委员反映的有关情况进行梳理汇总，对拟答复函等进行研究，并初步形成了接下来的有关宣贯工作计划。

我局处室相关工作人员与花涛委员通过电话、邮件形式就提案办理进行了深入沟通，花委员对我局的办理情况和答复初稿表示满意。

目前，我市正在创建国家食品安全示范城市，预计今年底将迎来国家考核验收，国务院食安办新修订的评价细则强调创建城市要起到示范引领作用，有专门的“示范引领”模块，明确了“在创新制度机制，落实企业主体责任方面形成示范性经验做法”的评价细则。深圳作为先行示范区、作为创建城市更应在食品安全工作上做好示范，还请委员们多理解、多支持。我局后续在严格执法的同时，会继续做好服务。感谢你们对食品安全工作的关心，欢迎你们再提宝贵意见，并多加指导和监督。

专此答复。

市市场监管局        
                                    2021年8月2日



	二、办理实效评估类别

   A类

（A类：提案所提问题已经解决或基本解决；B类：提案所提问题正在解决或已列入计划准备解决；C类：提案所提问题因受目前条件限制或其他原因需以后研究解决；D类：留作参考。）

	联系人
	刘钟
	联系电话
	13316401166
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