深市监政案函〔2021〕65号

深圳市市场监督管理局关于对20210413号
提案的答复函
	尊敬的黄三文市政协常委：
《关于建设生物育种国家实验室，发展食品产业集群，高质量打造乡村振兴“深圳模式”的提案》（提案第20210413号）收悉。非常感谢您对深圳现代农业发展的关心和支持，您的建议对我市农业科技创新和乡村振兴具有很强的指导意义。该提案由市政府交由我局牵头办理，结合市科技创新委、市财政局、市规划和自然资源局、大鹏新区管委会、市教育局、市乡村振兴和协作交流局、市税务局的会办意见，现就提案办理有关情况答复如下：

	意见建议
	办理答复

	建议积极推进生物育种国家实验室建设
	1.深圳有条件有基础也必须主动推进生物育种国家实验室建设。国家“十四五”规划要求瞄准生物育种等前沿领域实施一批具有前瞻性、战略性的国家重大科技项目；制定实施战略性科学计划和科学工程，推进科研院所、高校、企业科研力量优化配置和资源共享；推进国家实验室建设，重组国家重点实验室体系；布局建设综合性国家科学中心和区域性创新高地，支持北京、上海、粤港澳大湾区形成国际科技创新中心。深圳国家农业科技园区早在2010年规划建设之初就明确以生物育种为主攻方向，经过十多年艰苦奋斗，深圳生物育种科研力量集聚和产业发展已为推进生物育种国家实验室建设打下了坚实基础，在水稻、小麦、马铃薯、番茄等生物育种领域具有一定优势，在种质资源收集、测序分析、基因挖掘、分子设计育种等生物育种创新及产业化方面处于全国前列。我局将会同市科技创新委借助国家重点实验室重组的契机做好“农业基因组学”国家重点实验室重组和新兴领域国家重点实验室筹建工作。
2.加大生物育种科研平台政策资金扶持力度。我市高度重视生物育种平台建设，在资金扶持政策、平台建设打造、科研试验条件保障等方面不断加大力度，支持基因组所、分子设计育种研究院、国家基因库、创世纪种业公司、中禾种业公司等科研机构建设生物育种实验室。（1）我局牵头制定的《关于打造农业科技创新先行示范区的若干措施》已由市委市政府印发实施，将重点支持生物育种自主创新和产业化，在加强种质资源保护利用、开展种源“卡脖子”技术攻关、加快生物育种成果产业化、扶持种业企业发展等方面采取一系列措施予以重点支持。（2）市科技创新委按基础研究机构模式大力支持中国农科院深圳农业基因组研究所建设岭南现代农业科学与技术广东省实验室深圳分中心，为建设生物育种国家实验室进一步创造条件。同时，我市已建设农业、食品领域创新载体24家，涵盖生物育种、食品安全等研究方向，有力推动了农业和食品领域科研工作跨越发展。（3）我局会同市财政局全面落实《中国农业科学院深圳农业基因组研究所承担国家部委项目地方配套资金管理办法》，在绩效考核的基础上按比例对基因组所承担国家部委项目予以配套经费支持，基因组所实施的“优薯计划”“美味番茄”“良猪计划”等一系列科研工作已取得具有广泛影响力的突破性科研成果，实施效果显著。
3.积极推动农业领域国家级载体建设。（1）以“优薯计划”等优质农业科研项目团队为抓手，借助国家重点实验室重构契机，争取国家部委和广东省支持深圳建设国家实验室。认真落实省委省政府、市委市政府领导的有关批示精神，大力支持基因组所等生物育种平台建设，向国家发展改革委、科技部申报大科学计划、工程技术研究中心等国家级创新载体。我局将主动配合市发展改革委和基因组所与国家部委积极沟通协调，推动向国家发展改革委申报深圳市国家杂交马铃薯工程研究中心立项。支持采取“市院共建、省部指导”模式，先由深圳和中国农科院负责筹建，再争取广东省、国家发展改革委、科技部、农业农村部的后续支持，为打造生物育种国家实验室奠定良好基础。（2）尽快组织实施《关于打造农业科技创新先行示范区的若干措施》，做好政策解读，制定实施方案，明确分工任务，推动市委市政府出台的有高度、有力度、有温度的政策措施落地实施取得实效。要加快深圳现代生物育种创新中心建设，发挥深圳国家农业科技园区、中国（深圳）农业食品创新产业园区、深圳国家基因库、国家农业基因组学研究中心、深圳国际农业食品创新中心、岭南现代农业科学与技术广东省实验室深圳分中心等重大科技基础平台作用，在种源关键核心技术领域建设一批重点实验室、工程技术中心、工程研究中心、企业技术中心，并按市相关规定予以重点支持。对获批国家重点实验室、国家技术创新中心、国家工程研究中心等国家级创新载体的按“一事一议”原则予以资助。（3）加强与国家科技部、省科技厅等上级主管部门的联系沟通，争取将其列入科技部重点支持事项。国家实验室为自上而下整体布局，市科技创新委曾多次与上级主管部门沟通，并将其列入恳请科技部重点支持事项。我局将继续配合市科技创新委，以中国农科院、岭南现代农业科学与技术广东省实验室为基础，积极筹备农业领域国家实验室，争取将其纳入国家实验室体系布局，推动农业领域国家实验室早日落地深圳。目前，国家重点实验室正在全面重组，市科技创新委明确表示将按了解的最新重组思路，借助重组契机，配合好省科技厅、农业基因组所做好“农业基因组学”国家重点实验室重组和新兴领域国家重点实验室筹建工作，为生物种业、食品安全和农业绿色可持续发展做好“硬件”支撑。

4.各有关区和有关部门积极支持生物育种国家实验室建设。大鹏新区已与基因组所多次座谈，就组建国家实验室需支持事宜进行梳理和讨论，将出台《大鹏新区关于进一步加大支持中国农业科学院深圳农业基因组研究所创建农业领域国家实验室实施意见》，部署一系列可实施、可推动的重点工作，创新实施资金供给、人才供给、制度供给、配套供给等政策措施。为了支持基因组所“优薯计划”和国家实验室筹建需求，光明区、坪山区、大鹏新区和深汕特别合作区都积极配合协调解决试验用地，并以方便就近实用为原则保障科研配套建设用地。深汕合作区将通过乡村振兴、交流协作和农技推广，协助推动科研成果品种试验工作，通过“稻薯猪”等模式打造现代都市农业样板。市规划和自然资源局明确表示，将大力推动发展现代渔业育种新技术，构建水产基因组大数据平台，持续推进水产育种技术创新和示范应用。我局探索建立杂交马铃薯种子的知识产权保护制度，会同深圳市国家安全局、深圳市国家保密局、深圳保密技术服务中心（国家保密局在深所属单位）为科研团队提供专业培训，加强保密教育和知识产权业务指导，保障科研团队智力成果的合法权益，为参与国际竞争引领行业发展提前做好布局。

	建议加快推进“深圳国际食品谷”建设
	1.加强国际食品谷产业政策供给。市政府办公厅已于2021年3月印发《深圳国际食品谷发展规划（2021-2035年）》。市规划和自然资源局正会同大鹏新区深入开展产业规划研究工作，编制《深圳国际食品谷产业空间布局规划》，研究食品谷与生物谷项目融合开发的可行性。我局正在牵头制订《深圳国际食品谷建设实施方案（2021-2025年）》，已进入征求意见阶段，正在编制《深圳市人民政府关于支持深圳国际食品谷建设的若干措施（征求意见稿）》，支持坝光科创先导区建设，开展创新先导核空间规划设计前期研究，将深圳国际农业食品创新中心作为食品谷规划核心建设项目重点推进。对于支持土地出让收入用于食品谷建设和农业食品科技创新的意见建议，将在《食品谷建设实施方案》和《食品谷建设的若干措施》中充分吸纳。

2.关于探索食品谷企业和个人所得税按15%优惠税率试行的建议超出了我市的权限。市财政局对此作了详细说明，根据《立法法》第八条第（六）项规定，税种的设立、税率的确定和税收征收管理等税收基本制度属于只能通过制定法律规定的事项。人才所得税15%优惠税率属于全国人大立法事项，根据税收相关法律，税收优惠政策的权限在国务院，企业所得税15%税率需由国务院批准，我市无相关权限。为维护全国统一市场和公平竞争，2021年4月国务院发布的《关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号），明确不得违法违规制定实施各种形式的歧视性税费减免政策。目前，经国家批准，我市从2020年起实施对粤港澳大湾区境外高端紧缺人才个人所得税与香港税负差额给予财政补贴的政策，在前海深港现代服务业合作区对优惠目录内的现代服务业实施15%企业所得税优惠税率。近期，国家出台了海南对境内外高端紧缺人才个人所得税15%以上部分免征的政策；出台了在上海临港对从事集成电路、人工智能、生物医药、民用航空等关键领域核心环节相关产品（技术）业务的符合条件的企业5年内减按15%的税率征收企业所得税的政策，按照市委、市政府的工作部署，市财政局正会同相关部门结合实际深入研究、积极争取降低我市相关高端紧缺人才和鼓励类发展企业的税收负担。市财政局认为，黄三文委员的意见非常重要，在后续政策措施制定中将统筹考虑。市税务局在会办意见中表示，受限于省一级税务机关管理权限，深圳作为计划单列市，没有权限制定税收优惠政策，市税务局将积极向国家税务总局反映相关意见。市税务局详细说明，经认定的高新技术企业可以享受15%的企业所得税优惠税率。依据科技部、财政部、国家税务总局联合颁布的《高新技术企业认定管理办法》认定的高新技术企业，可以依照《企业所得税法》及其《实施条例》享受15%的税率缴纳企业所得税。此外，根据2007年12月26日《国务院关于经济特区和上海浦东新区新设立高新技术企业实行过渡性税收优惠的通知》（国发[2007]40号）规定：对经济特区和上海浦东新区内在2008年1月1日（含）之后完成登记注册的国家需要重点扶持的高新技术企业，在经济特区和上海浦东新区内取得的所得，自取得第一笔生产经营收入所属纳税年度起，第一年至第二年免征企业所得税，第三年至第五年按照25%的法定税率减半征收企业所得税。即：在原深圳经济特区内2008年1月1日（含）之后完成登记注册的经认定的国家高新技术企业可以享受“两免三减半”的企业所得税优惠政策。但是，2010年5月18日《国务院关于扩大深圳经济特区范围的批复》（国函〔2010〕45号）第三条明确规定：按照有关规定，深圳市宝安、龙岗两区新设立高新技术企业不享受《国务院关于经济特区和上海浦东新区新设立高新技术企业实行过渡性税收优惠的通知》（国发〔2007〕40号）规定的过渡性税收优惠政策。市税务局还说明，境外（含港澳台）高端人才和紧缺人才可以享受相关财税优惠。为支持粤港澳大湾区建设，吸引境外（含港澳台）高端人才和紧缺人才来大湾区工作，国家出台了《财政部 税务总局关于粤港澳大湾区个人所得税优惠政策的通知》（财税〔2019〕31号），对在大湾区工作的境外（含港澳台）高端人才和紧缺人才，按内地与香港个人所得税税负差额给予补贴，并对补贴免征个人所得税。目前，我市境外高端和紧缺人才2019年度个税财政补贴申报受理工作已完成，2020年度相关工作正由市人社局等部门牵头推进中。同时，为完善人才激励机制、优化人才发展环境，我市有关部门牵头制定了深圳市产业发展与创新人才奖等政策，通过财政补贴、奖励、返还等多种形式减轻各类人才个人所得税负担，均属于财政支出范畴。
3.支持加速基础研发智核建设。我局将积极推动深圳国际食品科学中心建设。市教育局将积极支持基因组所与南方科技大学共建科研平台，共同开展关键核心技术攻关，共同开展研究生联合培养，下一步将推动双方进一步加强深度科教融合，在共建科研平台基础上探索共建相关学院。目前，根据我市合作办学有关政策，如需开展校园建设，须取得教育部有关批复文件。可考虑通过中国农科院积极与教育部沟通，争取教育部支持批复设立，我市将按照市属高校政策给予经费和硬件支持。

	建议在粤东西北地区开展深圳农业合作社的试点
	1.在粤东西北地区开展深圳农业合作社试点的建议，对于深圳助力粤东西北地区乡村振兴发展具有一定意义。市乡村振兴和协作交流局在会办意见中表示，2020年深圳助力河源市、汕尾市完成脱贫攻坚摘帽任务，其中，在农业产业帮扶方面已有一些尝试和创新。例如，采取“公司+基地+农户”联建联营模式建成了9个供深农产品基地；引导农业基因组所等专业机构以及一批科技特派员到对口地区帮扶，给农产品插上“科技”翅膀；实施农技赋能、品牌（“圳品”）赋能、科技赋能行动，打造集“政、企、农、银（银行）、保（保险）、研（科研）”等为一体的产业振兴共建平台。下一步，市乡村振兴和协作交流局将会同前方派驻机构以及对口地区，共同研究“深圳农业合作社”平台试点相关工作。

2.支持探索“深圳农业合作社”建设。我局赞成“乡村振兴不能只靠乡村，需要通过城市的人才、科技、资本和市场带动乡村振兴；农业发展不能只靠农业，需要食品业来为农业提供牵引动力。”借鉴荷兰农业合作社发展经验，以农户作为股东参与全产业链，以食品消费定制农业生产，依托大湾区农业食品市场需求，以深圳的人才、技术、市场带动落后地区乡村振兴，打造“深圳农业合作社”，并在粤东西北地区开展深圳农业合作社的试点，这是涉及到农村经营体制改革的全新探索，是非常有见地的构想，应在充分尊重农民意愿、合法合规的前提下积极探索。
    3.我局将提前谋划积极布局“新农业”。支持在科研上以国家实验室为抓手，整合信息技术、大数据、基因组研究，带来新的前端科技供给；在产业上以食品谷为核心，围绕生物育种、食品营养安全和个性化食品，构建新产业生态；在先行示范上积极推动深圳农业合作社建设，带来城市支持乡村的新纽带。打好一套“组合拳”构建乡村振兴“深圳模式”，担负起农业科技创新先行示范的重大使命。


	一、办理过程及其他需要说明的情况
接到该提案办理任务后，我局作为主办单位高度重视，立即组织相关处室深入研究提案内容，明确牵头办理责任处室和责任人员，明确办理原则和要求，强调办理提案建议要重在抓落实见实效，并与会办单位进行了充分沟通。责任处室严格按照提案办理要求，第一时间与提案人充分沟通，深入了解提案人对建设生物育种国家实验室、发展食品产业集群、高质量打造乡村振兴“深圳模式”的思路建议,在市科技创新委、市财政局、市规划和自然资源局、市教育局、市乡村振兴和协作交流局、市税务局和大鹏新区管委会等会办单位意见的基础上，充分调研、仔细梳理、认真撰写答复初稿，并将答复初稿报提案人征求意见，责任处室负责人向提案人汇报提案办理情况并就相关问题进行充分沟通，进一步完善办理意见。提案人对我局的办理工作及答复意见表示满意。

下一步我局将会同相关单位大力推进生物育种国家实验室申报建设，加快推进国际食品谷规划建设发展食品产业集群，在粤东西北地区探索“深圳农业合作社”试点，提前谋划积极布局“新农业”。
专此答复。
   市市场监管局    
                                   2021年10月23日

	二、办理实效评估类别
    __A__类
（A类：提案所提问题已经解决或基本解决；B类：提案所提问题正在解决或已列入计划准备解决；C类：提案所提问题因受目前条件限制或其他原因需以后研究解决；D类：留作参考。）
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