深市监政案函〔2021〕61号

深圳市市场监督管理局关于对20210376号
提案的答复函
	尊敬的刘丹宁委员：
《关于完善原创性根技术保护体系 提升根技术产权商业化水平的建议提案》收悉，结合市中级人民法院、市科技创新委员会的会办意见，现就提案办理有关情况答复如下：

	意见建议
	会办意见

	建议一、制定有利于原创性根技术发展的保护条例，成立根技术保护专属法庭
	深圳市积极推动完善知识产权保护体系，实施最严格的知识产权保护，为原创性根技术高质量发展提供支撑。一是构建知识产权严保护政策体系，出台实施全国首部知识产权全类型的《深圳经济特区知识产权保护条例》，加强原创根技术等知识产权的行政执法、司法保护、公共服务、自律管理、信用监管等全链条保护，率先就施行惩罚性赔偿制度及惩罚倍数进行明确，创新建立合规性承诺、技术调查官、行政禁令、信用监管等重大制度，夯实原创根技术等知识产权严保护制度基础。配套出台知识产权行政禁令工作指引，对侵权行为2个工作日内先行发布禁令，完善知识产权“快保护”机制。二是制订深圳市强化知识产权保护的实施方案，提出实施海外维权体系建设工程等七方面知识产权保护工程，拟开展55个项目161条举措，其中特别注重完善新一代信息技术、高端装备制造、生物医药等战略性新兴产业知识产权保护机制，加快确立互联网、云计算、人工智能等新领域、新业态的知识产权保护规则，推动强化我市知识产权保护能力和水平。三是出台《深圳经济特区科技创新条例》，设立知识产权专章，创新提出知识产权价值评估、资本化、证券化等举措，考虑到颠覆性技术具有不确定性、非共识性、探索性特点，是实现先发优势和技术突袭的先导力量，在立法层面促进颠覆性技术发展，在条例第二十四条支持鼓励高等院校、科研机构、企业以及科技人员立足产业基础，加强公共性、非营利性技术的研究开发，加强颠覆性技术研究开发的前沿布局。在条例第三十一条明确建立完善支持颠覆性技术创新的制度，支持高等院校、科研机构、企业等开展颠覆性技术研发、成果转化和产业化。
我市高度重视知识产权司法保护，推动成立深圳知识产权法庭，全面开展新型知识产权法律保护改革试点，推动在数据等新型数字知识产权权益保护、知识产权惩罚性赔偿制度、知识产权证据制度、技术调查官制度、区块链在司法中的运用等方面开展改革工作。在探索知识产权保护新路径、新方法方面采用了区块链技术、3D扫描技术等新技术手段，建立了全流程的电子卷宗系统；在解决知识产权案件举证难、维权成本高方面建立了知识产权惩罚性赔偿制度，探索性适用举证责任转移制度；在提升知识产权保护效率方面实现了知识产权案件繁简分流，加大诉前联调力度，有效促进原创性根技术等知识产权纠纷的快速、高效化解。关于成立根技术保护专属法庭的建议，考虑到最高人民法院已批复同意成立深圳知识产权法庭，深圳两级法院通过持续深化知识产权审判体制机制创新，知识产权案件办理效率得到有效提升，2020年新收知识产权案件69661件，同比增长63.29%，审理周期最快2个半月，已可较好的满足原创性根技术等知识产权的保护需求，同时由于成立专属法庭的相关事权不属于地方法院所有，因此，市中级法院将充分考虑委员建议，积极推动设立深圳知识产权法院，更好地为原创性根技术发展提供有力支撑。

	建议二、建设打造“原创性根技术保护先行示范区”。
	高质量原创性成果是颠覆性技术发展的扎实基础，深圳市着力促进高质量原创性成果涌现，强化原创性根技术等知识产权保护，打造知识产权保护先行示范区。一是推动原创性根技术的培育。强化基础研究系统部署，注重原始创新重大创新载体建设，将不低于30%的市级科技研发资金投向基础研究和应用基础研究，2020年达到49亿元；强化基础研究平台建设，高规格、大投入建成国家重点实验室6家、广东省实验室4家、基础研究机构12家、诺贝尔科学家实验室11家、省级新型研发机构42家，打造国家战略科技力量主力军；实施关键核心技术攻关。聚焦核心电子器件、高端通用芯片、基础软件产品等核心关键元器件，以企业需求为导向，组织实施11批119个重点技术攻关项目，资助金额10亿元，平均单个项目支持强度900万。二是强化原创性根技术等知识产权保护。打造知识产权“一站式”保护平台，以中国（深圳）知识产权保护中心为实体枢纽，聚合市场监管、公检法、司法、海关、仲裁等全市11家核心知识产权保护机构，建成集审查授权、行政执法、刑事司法、仲裁调解“四位一体”“一站式”协同保护平台。实施最严格的知识产权司法保护，两级法院不断创新工作机制，构建起“速裁+快审+精审”三梯次审判工作模式，推进繁简分流体制改革，加大民事损害赔偿力度，提高侵权违法成本代价，办理一批情节严重、影响恶劣的侵权假冒犯罪案件，协调知识产权民事和行政案件的程序衔接和裁判标准统一，努力构建知识产权最严格司法保护示范区。三是鼓励行业协会、产业联盟建立专利池。鼓励支持行业协会、龙头企业成立产业知识产权联盟，全市备案在册的知识产权联盟累计达24家，推动行业协会建立知识产权保护工作站，在芯片、新材料、信息技术等产业建立108家专业知识产权保护工作站，为重点领域行业企业精准提供知识产权培训、指导、维权、孵化等服务，依托产业联盟、知识产权保护工作站建设重点产业领域专利池，实施交叉许可，已建立连接器产业知识产权联盟专利池等重点产业领域专利池，建立重点产业领域专利壁垒。四是优化政府知识产权资助政策，印发实施《深圳市市场监督管理局知识产权领域专项资金操作规程》，充分发挥市财政专项资金激励导向作用，加大对高价值专利、等原创性根技术知识产权的支持力度。2020年累计投入专项资金约4.1亿元、惠及企业约2.8万家，鼓励深圳企业开展原创核心知识产权布局。

	建议三、积极引进国内国际领先的根技术，为根技术的注册登记、审批公告、纠纷处理等开辟绿色通道，并培养专业人才。
	一是推进开放包容的合作，促进颠覆性技术发展，高水平建设虚拟大学园，聚集60所国内外知名院校，引进17个大学投资建设深圳产学研（产业化）基地，发挥成员院校知识产权优势融入深圳创新发展；持续深化深港澳科技合作，支持港澳机构牵头申报我市科技计划项目，财政科研资金直接过境拨付近6000万，推动粤港澳大湾区产学研融合；加强国际科技合作，2016年来累计资助国际科技合作项目278，资助金额超过1个亿，采取“先建设，后补助”模式，支持在美国、以色列等创新资源集聚国家和地区建设10所海外创新中心，构建国际科技创新合作生态圈。二是建设涵盖专利、商标、版权、集成电路布图设计等业务于一体的“全门类”知识产权专业服务大厅，获批开展集成电路布图设计登记业务，开通商标受理窗口，实现主要知识产权业务“一窗通办”，累计接收预审案件7874件，将发明专利授权周期从原来的22个月压缩至3个月。三是建立原创性根技术等高价值知识产权绿色服务通道，依托中国（深圳）知识产权保护中心，面向新能源、互联网等重点产业建立快速授权、确权、维权的快速协同保护机制，主动与重点企业、龙头企业、科研机构等单位对接，实施项目制服务，指导企业进行专利布局，有效压缩申请流程周期，加快核心技术转化应用，指导火乐科技等近20家拟上市企业快速完成前期专利布局，培育比亚迪刀片电池等600余件高价值专利，探索“预审+PPH高速路”新路径，帮助速腾聚创等约400件预审案件在1年内快速完成海外专利布局。四是强化专业人才培养，将知识产权服务业人才纳入人才激励政策范围，符合标准的知识产权服务业人才认定为高层次人才，将知识产权人才纳入创新人才奖励目录，吸引海外知识产权高端人才来深就业创业，依托国家知识产权培训（广东）基地，举办知识产权高层次人才会议，强化知识产权人才体系建设，深圳大学知识产权学院累计开展七期知识产权高级研修班，培养学员逾200人。下一步，在面对原创性根技术时将坚持特殊企业、特殊方法、特殊服务，完善原创性根技术专利预审绿色通道，针对原创性根技术及其衍生的技术簇，优先提供专业指导，确保原创性根技术知识产权能够得到优先发展和保护，打造根技术保护的战略高地。

	一、其他需要说明的情况
2021年5月，市市场监管局工作人员与刘丹宁委员进行沟通联系，就加强基础研究方面知识产权保护与委员共商解决思路。并于6月份以来组织市市场监管局保护处、促进处、知保中心、市市场稽查局等部门研究办理提案，结合市中级人民法院、市科技创新委员会的会办意见，形成答复意见，并与委员充分沟通，委员对我局的办理情况表示满意。
此函。
深圳市市场监督管理局        
                                             2021年10月11日


	二、办理实效评估类别
      A    类


	联系人
	王凯
	联系电话
	83070185、13510698605
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