
附件

《深圳市“双随机、一公开”监管实施细则（提

请审定稿）》专家风险评估报告

为全面推行“双随机、一公开”监管，持续提高“双随机、

一公开”监管效能，打造市场化、法治化、国际化营商环境，深

圳市市场监督管理局编制《深圳市“双随机、一公开”监管实施

细则（提请审定稿）》（以下简称《实施细则》）。依据相关规

定，本文件须进行专家风险评估。

2021 年 11 月 26 日，深圳市市场监督管理局指挥协调处牵

头组织各行业各领域专家 7 名：中国律师研究所所长苏醒、深圳

大学创新发展法治研究院院长叶卫平、中国质量报驻深圳记者站

站长傅江平、中山证券固定收益事业部总经理兼债券交易部总经

理陈文虎、深圳市信用促进会秘书长鲜涛、上海市锦天城(深圳)

律师事务所高级合伙人吴辉、深圳市宠物医疗协会会长喻信益，

召开《实施细则》专家咨询论证和风险评估会议，形成《实施细

则》专家风险评估报告。

第一部分 项目概况

一、 起草背景



为贯彻落实党中央、国务院、省市决策部署，进一步提高“双

随机、一公开”监管的规范化、制度化、精细化水平，减轻政企

负担，实现“随机之外无检查”、“清单之外无事项”、“平台

之外无运行”、“尽职之外无追责”的监管目标，起草该《实施

细则》。《实施细则》明确本市各级市场监管领域相关部门在具

体实施双随机监管的有关操作规范，细化明确随机抽查事项清单、

检查对象名录库、检查人员名录库、年度抽查工作计划、任务融

合整合、部门联合检查等有关事项。

二、 制定依据

依据《优化营商环境条例》（国令第 722 号）、《国务院关

于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的

意见》（国发〔2019〕5 号）、《国务院关于加强和规范事中事

后监管的指导意见》（国发〔2019〕18 号）、《广东省人民政

府关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监

管的实施意见》（粤府函〔2019〕235 号）、《深圳市人民政府

办公厅关于印发深圳市全面推行“双随机一公开”监管工作实

施方案的通知》（深府办函〔2018〕232 号）等相关政策法规和

文件要求，结合我市工作实际而起草。

三、 主要内容

《实施细则》共十六章八十五条，其中，首尾两章为总则和



附则，第二章至第十五章为具体业务内容。主要内容如下：

（一）规定一单、两库、一计划内容

《实施细则》第二、三、四、五章对抽查事项清单、检查对

象名录库、检查人员名录库、抽查工作计划的有关事项作出具体

规定。

（二）规定我市双随机工作流程事项

《实施细则》第六、七、十一、十二、十三章对“双随机、

一公开”监管工作流程的有关事项作出具体规定，第八、九、十

章对分级分类监管、任务去重融合、内部流程整合的有关事项作

出具体说明。

（三）规定双随机工作中的问责免责和文书归档事项

《实施细则》第十四、十五章，全国首次明确问责免责情形

和检查文书归档的相关要求，以飨各部门检查人员所望。

第二部分 专家对《实施细则》的风险评估准备

一、 社会公示和社会意见情况

《深圳市“双随机、一公开”监管实施细则（征求意见稿）》

通过市场监督管理局官网和 OA 办文系统公开向社会公众、全市

各区、各市级部门广泛征求意见后，共收到 17 条反馈意见，其

中来自企业 2 条，另 15 条来自 1 个区政府和 5 个市级部门，其

余 44 个单位无意见。市市场监管局指挥协调处经研究对 17 条反



馈意见全部予以采纳，经修改形成了《实施细则》。

二、 评估依据

发布《实施细则》涉及企业切身利益，涉及本市各级市场监

管领域相关部门，属于重大事项。根据《重大行政决策程序暂行

条例》《深圳市人民政府重大行政决策程序规定》《中共深圳市

委办公厅、深圳市人民政府办公厅关于印发<深圳市重大事项社

会稳定风险评估办法>的通知》（深办〔2008〕6 号）有关规定，

应开展专家风险评估工作。

三、 评估目的

采用会商分析、专家咨询论证、专家风险评估等方法对《实

施细则》的合理性、合法性、可行性和可控性评估，为《实施细

则》的实施提供合法性与合理性依据。

四、 评估主体

深圳市市场监督管理局作为评估主体牵头单位，会同各行业

各领域专家进行专家风险评估工作。

五、 评估原则

专家组在严格遵循科学原则、中立原则、客观原则、公正原

则的基础上，依法进行评估论证。

第三部分 专家风险评估内容和结论

一、 专家风险评估的内容

（一）合法性评估



《实施细则》依据《优化营商环境条例》（国令第 722 号）、

《国务院关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公

开”监管的意见》（国发〔2019〕5 号）、《国务院关于加强和

规范事中事后监管的指导意见》（国发〔2019〕18 号）等相关

政策法规和文件要求制定，对党中央、国务院、省市的相关政策、

法规和文件精神一脉相承。出台《实施细则》该事项符合决策机

关的法定权限且符合有关政策、法律、法规文件的规定。

（二）合理性评估

“双随机、一公开”监管为市场监管提供新思路，为深化“放

管服”改革、优化营商环境提供重要支撑。自 2015 年国务院发

布《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》

（国办发〔2015〕58 号）开始，双随机工作受到的关注高居不

下。

我市依照党中央、国务院、省的相关决策部署，依照粤港澳

大湾区和深圳先行示范区“双区驱动”战略，依照深圳经济特区、

深圳先行示范区“双区”叠加的发展要求，全面推行“双随机、

一公开”监管。推行双随机监管，第一是为深化“放管服”的改

革，创新我市市场监管方式，规范市场监管执法行为，切实解决

一些领域存有的执法随意、执法扰民、执法不公、执法不严等问

题。第二是为减轻基层负担、减轻企业负担，实现进一次门，查

https://baike.baidu.com/item/%E5%9B%BD%E5%8A%A1%E9%99%A2/343590


多项事。第三是为提升监管效能，提高监管精度。在市场监管领

域健全以“双随机、一公开”监管为基本手段、以重点监管为补

充、以信用监管为基础的新型监管机制。第四是为持续打造市场

化、法治化、国际化营商环境，全方位提升我市市场监管领域治

理体系和治理能力的现代化水平。在此背景下，为更好地实现双

随机监管目的、规范双随机监管行为，该《实施细则》应运而生。

（三）可行性评估

《实施细则》规定有随机抽查事项清单、检查对象名录库、

检查人员名录库、抽查工作计划、抽查检查流程、问责免责情形、

相关材料归档等内容。其中，详细述有随机抽查事项清单、检查

对象名录库、检查人员名录库的建设标准、建设内容等，以及抽

查工作计划的两个类别；详细述有抽查检查流程，载明部门内部

抽查检查流程、部门联合抽查检查流程，以及检查任务的融合整

合；实践“尽职之外无追责”的原则，作为全国首例，于本规范

性文件中详细述有检查人员的追责免责情形。并同为全国首例，

规定双随机工作相关材料的归档要求。

该《实施细则》既有宏观站位，又有翔实的实际操作规定，

能为我市双随机工作提供更规范、更标准、更切实、更可行的实

施依据。

（四）可控性评估



《实施细则》的发布不存在公共安全隐患、引发社会负面舆

论等影响社会治安和社会稳定的问题。在具体实施中建议，要充

分调动相关各部门积极性、主动性，更好地保证实施效果。

二、 风险评估结论

专家组在严格遵循科学原则、中立原则、客观原则、公正原

则的基础上，对《实施细则》进行了合理性、合法性、可行性和

可控性评估。专家组认为《实施细则》合法、合理，各条款协调

统一，逻辑层次清晰，行文缜密流畅，内容详实可行，程序易于

操作，能够最大程度规范监管行为，解决多头重复执法扰企问题。

专家组一致认为《实施细则》具有合法性、合理性、可行性、可

控性、协调性、操作性、完善性、规范性等，符合相关规定。建

议在实施过程中充分调动各部门积极性、主动性，更好地保证实

施效果。


