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一、项目背景

我市（含深汕）共有水库 177 宗，总库容 9.7 亿立方米。其中，中型

以上水库 16宗(大型水库 2 宗，中型水库 14宗)，占水库总数的 9%，总

库容 7.4 亿立方米；小型水库 161 宗(小(1)型水库 63 宗，小(2)型水库

98 宗)，占水库总数的 91%，总库容 2.3 亿立方米。

目前，我市中型以上水库均设置了专门管理单位，相对于小型水库管

理情况较好，存在问题较少。自 2008 年《暂行办法》颁布实施以来，我

市在小型水库管理方面加大投入和勇于创新，比如开展普及式的小型水库

除险加固、开展社会化管养服务、设立岁修费等，全市小型水库管理工作

有了较大改进，水库大坝安全水平有了一定提高。多年来，在各级政府和

单位的共同努力下，全市水库基本保持了安全运行，未发生大的险情，水

库为我市在洪水防御、供水保障、城市景观、生态补水等方面发挥了较大

作用，有力地支撑了我市的社会经济高速发展。

近年来，气候异常现象愈发频繁，水库是我市城市公共安全管理中的

重要一环，安全责任重大。但是，近年来我市水库在管理方面重视程度不

足，相关投入和标准已经落后于社会经济发展水平，与水库的重要程度和

对社会的贡献不匹配，亦不符合建设国际化城市的需求，在管理方面存在

诸多欠账和问题，无法实现水库工程规范化、专业化管理目标。

（1）管理资金不足，费用申请缺乏依据。目前对水库管理维修养护

所需资金的标准无明确规定，导致我市水库管理资金无地方标准可依，管

理资金投入严重滞后我市经济社会发展速度，加之我市尚未出台地方水库

管养规范，大部分水库业主单位(或水库主管部门)每年在小型水库管理方

面的预算较低，仅能勉强维持日常管理。据统计，全市仅龙岗区、坪山区、

大鹏新区设置了小型水库岁修费(标准尚不统一)，其他各区均未设置岁修

费，涉及小型水库达 77宗，约占全市小型水库数量的一半。这些水库出

现的小问题不能得到及时修复，会逐步渐演变成影响安全运行的大问题。

（2）配套设施不完善，水库维修养护不规范。我市小型水库的大坝
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位移、渗流、水位等安全监测设施不完善，技术水平与国内水平相比相对

落后，如大部分小型水库未实施大坝位移监测，实施监测的也主要采用人

工监测方法。部分小型渗流监测设施不完善，测压管破损、堵塞或无安装

考证资料，无法观测；部分小型水库的水尺破损，刻度尺脱落、褪色等；

甚至部分小型水库无任何监测设施。小型水库大坝安全监测设施不完善有

可能导致不能及时发现病险，无法提前采取措施进行预防，存在一定的风

险。另外，目前全市有 50宗小型水库溢洪道下游排洪渠存在被堵塞、被

挤占、暗渠化、排洪能力不足等问题，亟需整治，且由于排洪渠周边高度

城市化，整治的征地、协调难度非常大，水库一旦泄洪将加剧或造成下游

的内涝，危及人民群众生命财产安全。

水库维修养护目前无统一标准，维修养护水平参差不齐，与水利部要

求及其他国内外发达城市水库管理仍有较大差距。

（3）水库管理养护维护内容缺乏统一标准。目前，我市未制定统一

的水库管理养护维护规范和标准，也未确定具体的管养内容。由于各区及

水库管理养护单位对水库的管理认识标准不一，领导的重视程度不一，投

入的人力、物力不一，造成各区水库管理养护水平也有很大的差异。

本文件是深圳市地方标准，通过对深圳市各类水库管理养护现状详细

调查，编制一套适应于深圳实际且体现水库管养水平的标准，实现水库工

程规范化、专业化管理，保持工程完整及其生态环境，确保工程安全运行，

充分发挥工程效益。同时，通过规范的确立为水库管理养护的经费投入提

供一个标准和技术依据，作为编制水库管理养护预算、确定管理养护项目

造价的基础，成为财政部门审批管理养护立项、批复项目资金等方面的重

要依据。

本文件作为承包管理养护单位实施管养的依据和标准，管理单位可据

此准确计算出管理养护工作中各项资源的需求量，为有计划的组织材料采

购、劳动力和机械的安排，提供可靠的计算依据；同时也为水库管理养护

实际工作内容，管理程度确定一个明确的标准，使其成为管理部门及单位

实施管理的尺度，监督的工具，增强管理系统运转的协调性、有序性，保
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证服务的高效性，减少人为的随意性，保障设施运行的安全性，提高监督

的有效性。作为我市水库管理养护一个长期化、可操作性的考核标准。

二、工作简况

（一）任务来源

根据《深圳市市场监督管理局关于下达 2014 年深圳市技术标准文件

计划项目任务的通知》（深市监〔2014〕271 号）、《深圳市市场监督管

理局关于下达 2020 年第一批深圳市地方标准计划项目任务的通知》，由

市水务局牵头组织深圳市广汇源环境水务有限公司等单位起草编制。

（二）主要起草过程

立项阶段：

根据《深圳市市场监督管理局关于下达2020年第一批深圳市地方标准

计划项目任务的通知》本项目批准立项，2020年5月根据深圳市市场监督

管理局的审批意见：原申报的《深圳市水库管养规范》与《深圳市水库管

养消耗量标准》合并为一项地方标准，消耗量标准作为配套，纳入到规范

作为附件部分，立项名称为《水库管养规范》。

组织起草阶段：

编制组在已有的试行稿文本的基础上，制定了本文件编制计划、编写

大纲，明确任务分工及各阶段进度时间。同时认真学习GB/T 1.1—2020

《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》，完成了

本文件编制前的大量资料收集、数据分析工作，结合我市水库管养工作实

际，于2020年7月完成了《水库管养规范》（征求意见稿）。

征求意见阶段：

编制组广泛征求各区政府、发改、规土、人居环境委、财委、城管等

部门以及市水务局机关处室、局属水管单位、各区水务部门相关单位的意

见，并与消耗量涉及的单位市公明供水调蓄工程管理处、市水务局财务中

心、水资源管理处、市市场监督管理局等进行了多次会议讨论，对涉及消

耗量的条款进行细致研究与讨论，做好征求意见的汇总和处理，做到不遗
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漏、不重复、可追溯，按照采纳、部分采纳、不采纳的方式处理，并解释

处理原因，于2020年9月完成《征求意见汇总处理表》。

内部审查阶段：

编制组按照市水务局要求召开2次专家审查会，邀请水库建设管理方

面的专家对本文件条款进行审查,于2020年10月完成会议意见的修改完

善。

格式初审阶段：

根据《深圳市水务局关于报送<深圳市水库管理养护规范（送审稿）>

的函》，报市场监督管理局进行格式初审，因标准涉及消耗量，编制的条

款细、条款多、数据广、篇幅长，同时根据上位文件《关于推进水利工程

标准化管理的指导意见》《水利工程标准化管理评价办法》的新要求，同

步衔接相关要求，确保条款满足我市水管养库“十四五”规划任务要求，

按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和

起草规则》的规定进行修改，于2022年8月进行修改完善。

三、主要内容及依据

本文件根据水利部、财政部《水利工程管理单位定岗标准（试点）》、

《水利工程维修养护定额标准（试点）》，引用水利行业标准《水库工程

管理设计规范》、《土石坝养护修理规程》、《混凝土坝养护修理规程》、

《土石坝安全监测技术规范》、《混凝土坝安全监测技术规范》、《水闸

技术管理规程》、《城镇道路养护技术规范》、《深圳市公园园容绿化管

理规范》、《防汛物资储备定额编制规程》，参考《水利水电工程等级划

分及洪水标准》、《水利水电工程管理技术术语》、《深圳市公园设施维

护技术规范》、《重庆市中小型水库水质保护规范》、《广东省水利工程

管理条例》、《深圳市小型水库管理办法》、《深圳市环卫消耗量标准》、

《深圳市市政工程消耗量定额》、《深圳市园林建筑绿化工程消耗量定额》

等标准、规范、法律、法规，结合深圳市水库管理养护实际编制。

国内尚无此国家、行业标准。

http://www.sogou.com/link?url=DSOYnZeCC_qmZv6AVu39peU3vbBvdzgHsJQ5nmCMvT62wKelUak-kA..&query=CJJ+36-2006
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四、各章节主要内容及主要技术依据

水库管养规范共包含18章和9个附录，主要内容包括：前言、引言、

范围、规范性引入文件、管理养护原则、术语和定义、管理养护范围和类

别划分、管理养护任务和内容、管理养护定员标准、水库管理及调度运用、

工程巡视检查、工程观测和监测、工程养护修理、白蚁及其它动植物危害

防治、安保和防恐、水库保洁、绿化管理养护、防汛抢险、技术档案管理、

水库管理养护消耗量标准和有关附录。

（一）范围。本文件适用于深圳市行政区域内大、中、小型水库的

管理养护，山塘可参照执行。

（二）规范性引用文件。列出本文件引用的国家标准、行业标准、

地方规范、规程。

（三）术语和定义。共计22条术语和定义。依据 《水利水电工程管

理技术术语》、《土石坝安全监测技术规范》、《土石坝养护修理规程》、

《混凝土坝养护修理规程》、《混凝土坝安全监测技术规范》、《重庆市

中小型水库水质保护规范》等确定。

（四）管理养护原则。依据国家现行有关法律、法规和规定，提出

管理养护分离、养护优先、分级管理养护、和谐相处原则。

（五）明确水库管理养护范围和类别划分。管理养护范围分为已划

定管理范围线、未划定管理范围界线、受其他部门委托管理的水库三种情

况；管理养护类别划分为四类。依据《水库工程管理设计规范》、《深圳

市小型水库管理办法》、《水利工程管理单位定岗标准（试点）》、《水

利工程维修养护定额标准（试点）》、《水利水电工程等级划分及洪水标

准》等确定。

（六）明确水库管理养护任务和内容。水库管理养护内容包括管理、

运行、养护和维修等部分。管理、运行按国家、广东省、深圳市的有关规

定执行；养护内容包括在管理养护范围内进行的工程巡视检查、工程观测

和监测、工程养护、白蚁及其它动植物危害防治、安保及一级水源保护区
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巡护、水库保洁、绿化养护等；水库大坝修理内容应依据《土石坝养护修

理规程》、《混凝土坝养护修理规程》等标准执行。

（七）明确水库管理养护定员标准。水库管理人员定员标准按照水

利部、财政部《水利工程管理单位定岗标准（试点）》确定；养护、白蚁

及其它动植物危害防治、保洁、绿化、安保类人员定员标准根据《水利工

程管理单位定岗标准（试点）》以及《水利部关于进一步明确和落实小型

水库管理主要职责及运行管理人员基本要求的通知》（水建管[2013]311

号）等规定其类别、职责、任职条件，确定各类别管理养护所需的人员。

（八）明确水库管理及调度运用内容。依据《水库调度规程编制导

则》、《水库工程管理设计规范》，明确水库管理单位各项管理及调度运

用要求。

（九）明确水库工程巡视检查内容及标准。工程巡视检查包括日常

检查、年度检查和特别检查，是对水库各设施的专业技术检查。检查内容

含坝体、坝基、坝区及坝肩、输泄水洞（管）、溢洪道、闸门、启闭机及

金属结构、近坝岸坡、观测和监测设施、管理与保障设施、启闭机房、三

防物资仓库等。依据《土石坝养护修理规程》、《混凝土坝养护修理规程》、

《土石坝安全监测技术规范》、《混凝土坝安全监测技术规范》等确定。

（十）明确水库工程观测和监测内容及标准。工程观测和监测的内

容包括：环境量（水位、库水温、降水量、气温、淤积、冲刷、出、入库

流量等）、渗流（绕坝渗流）、变形监测、应力、应变及温度、输水涵管

内窥检测、水源和水质监测、监测系统运行管理等。依据《土石坝安全监

测技术规范》、《混凝土坝安全监测技术规范》、《重庆市中小型水库水

质保护规范》等确定。

（十一）明确工程养护修理内容及标准。依据《土石坝养护修理规

程》、《混凝土坝养护修理规程》等，工程养护修理包括主体工程、排水

设施、变形缝止水设施、闸门（阀门）与启闭设施设备、地下洞室、安全

设施、边坡、观测和监测设施、监测系统、内部交通道路（上坝路、环库

路、防汛码头等）及其他。土石坝、混凝土坝修理按照《土石坝养护修理
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规程》、《混凝土坝养护修理规程》及国家和行业有关现行标准、规范和

规定执行。

（十二）明确白蚁及其它动植物危害防治内容及标准。包括白蚁、

红火蚁、其他动物危害、薇甘菊防治等。依据《土石坝养护修理规程》确

定，并结合在铁岗、石岩水库的调研，根据水库管养的实际需求，增加薇

甘菊防治内容。参考深圳市地方标准《公园设施维护技术规范》，增加对

蚊蝇等定期组织消杀内容。

（十三）明确水库安保及一级水源保护区巡护工作内容及标准。安

保为针对水库管理范围内修建工程设施、可能污染水库水体的生产经营设

施以及其他有碍水库工程保护和安全运行等行为的巡视、检查，是对水库

安全的巡查；防恐为针对管理范围内大坝及其他水工建筑物、水库水源的

安全与保卫，防范敌对势力、恐怖组织或民族分裂势力以此目标制造恐怖

袭击事件。一级水源保护区巡护为对一级水源保护区范围内哨所的驻守、

日常巡查管理、围网维护、涵养林管理养护及库区陆域保洁（清拆违法乱

搭建遗留垃圾、堆土）管理，对一级水源保护区管理边界进行复核，对水

文与水情资料进行收集整编等。依据《水利部小型水库安全管理办法》（水

安监[2010]200号）、《水利部关于进一步明确和落实小型水库管理主要

职责及运行管理人员基本要求的通知》（水建管[2013]311号）、《深圳

市人民政府办公厅关于印发深圳市小型水库管理办法的通知》（深府办规

〔2017〕1号）等相关法规规章确定。

（十四）明确水库保洁内容及标准。包括水域和陆域保洁。参考深

圳市地方标准《河道管养技术标准》、《公园园容绿化管理规范》的相关

内容进行摘录，根据水库管养的实际需要修改。

（十五）明确水库绿化管理养护内容及标准。绿化管理养护范围为

水库管理区域的绿化面积，包括管理养护房区域、哨所巡查道及水库管理

范围内道路两侧，大坝坝顶、坝坡、坝肩之间及上坝路、环库路两侧，输

供水建筑物、溢洪道周边及道路两侧绿化面积，乔灌木、绿篱、草坪栽植、
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花木摆放及保养等。参考深圳市地方标准《河道管养技术标准》、《公园

园容绿化管理规范》的相关内容进行摘录、修改。

（十六）明确水库防汛抢险内容及标准。管理养护单位在汛期、非

汛期开展防汛抢险工作。依据《防汛物资储备定额编制规程》、《土石坝

养护修理规程》确定。

（十七）明确水库技术档案管理内容及标准。根据档案管理的相关

要求编制。依据《土石坝养护修理规程》、《混凝土坝养护修理规程》等

确定。

（十八）明确水库管理养护消耗量标准。确定完成规定计量单位的

水库维修养护分部分项工程所需人工、材料、施工机械台班消耗量的标准，

根据水库管理养护要求计算市内各水库购买社会管养服务的日常维修养

护年度经费，是编制深圳市各水库购买社会管养服务招投标标底的依据，

也可作为社会管养服务机构投标报价的参考。依据《建设工程工程量清单

计价规范》、《深圳市环卫消耗量标准》（2005）、《深圳市市政维修工

程消耗量标准》（2007）、《深圳市房屋修缮工程消耗量定额》（2011）、

《深圳市建设工程施工机械台班定额（2014）》、《深圳市建筑工程消耗

量定额》（2016）、《深圳市市政工程消耗量定额》（2017）、《深圳市

园林建筑绿化工程消耗量定额》（2017）、《深圳市建设工程计价规程

（2017）》、《深圳市建设工程计价费率标准（2017）》、《广州地区有

害生物（松材线虫病及薇甘菊）防治工程造价综合定额（2013）》等确定。

五、是否涉及专利

无。

六、重大意见分歧的处理依据和结果

本文件以《深圳市水库管养规范（征求意见稿）》、《深圳市水库管

养消耗量标准（征求意见稿）》两份文本于 2018 年 3月至 2020 年 9 月广

泛征求意见，概况如下：
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第一轮意见（各区政府、发改、规土、人居环境委、财委、城管等部

门），其中，《规范》共收到 11个单位的反馈，3个单位无意见，8个单

位反馈了 12条意见，采纳 11条，不采纳 1 条；《标准》共收到 10个单

位的反馈，7 个单位无意见，3个单位反馈了 5 条意见，采纳 3条，不采

纳 2条。

第二轮意见（各区水务局、深汕特别合作区住建局以及局属各水管单

位），其中，《规范》共收到 13 个单位反馈的意见，其中，7 个单位无

意见，6 个单位反馈了 10 条意见，采纳 5 条，不采纳 5 条；《标准》共

收到 12 个单位反馈的意见，其中，12 个单位无意见，1 个单位反馈了 3

条意见，采纳 3 条。

七、要点及特色

（一）管理养护范围根据《水库工程管理设计规范》划定大中型水库

的管理范围，根据《深圳市小型水库管理办法》划定小型水库的管理范围，

并结合深圳市小型水库管理范围线等分为已划定管理范围线、未划定管理

范围界线、受其他部门委托管理的水库三种情况。

（二）管理养护类别划分根据水利部、财政部《水利工程管理单位定

岗标准（试点）》、《水利工程维修养护定额标准（试点）》确定基本的

等级参数，结合深圳市水务设施统计手册中水库集雨面积，深圳市水利普

查中关于正常蓄水位相应水面面积等数据进行分析确定，并根据2017版

《水利水电工程等级划分及洪水标准》，增加保护人口及保护区当量经济

规模两项分级标准。

（三）管理养护定员标准中，管理人员定员标准按照水利部、财政部

《水利工程管理单位定岗标准（试点）》（水办[2004]307号）中大中型、

小型水库工程管理单位岗位设置的相关要求确定；养护、安保人员定员标

准结合深圳市水库社会化管养的实际情况，分为工程养护类、白蚁及其他

动植物危害防治类、保洁类、绿化类、安保类；测定了各类别管理养护所
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需的工程养护类、白蚁及其他动植物危害防治、保洁、绿化、安保类人员

类别、职责、任职条件，确定各类别管理养护所需的人员。

对安保类人员，根据深圳市一级水源保护区各管养人员设置与配备现

状（除去面积小于1平方公里的水库，现状每单位面积管养范围安保人员

为1-3人），进行测算分析，结合各运行管理单位的实际需求，根据大中

型水库、小型水库的管理养护类别及是否含有一级水源保护区分别予以设

置，并可通过社会化购买服务配置。

考虑目前深圳市对水库采用了专业化及社会化等管护模式，规范规定

可根据各区、街道的实际，按区域或水系对多座水库实行集中管理，综合

优化配置人员。原则上所有水库养护、安保类人员不变；小型水库白蚁及

其它动植物危害防治、保洁、绿化类人员可综合配置。

（四）工程观测和监测中根据在深圳市铁岗·石岩水库管理处的调研，

结合水库管理养护的实际需求，增加输水涵管内窥检测内容。根据《水库

工程管理设计规范》，同时参考《重庆市中小型水库水质保护规范》，增

加水源和水质监测内容。

（五）白蚁及其他动植物危害防治根据在深圳市铁岗·石岩水库管理

处的调研，结合水库管理养护的实际需求，增加红火蚁、薇甘菊防治内容。

（六）结合深圳市水库社会化管养的实际情况，根据水利部小型水库

安全管理办法（水安监[2010]200号）、水利部关于进一步明确和落实小

型水库管理主要职责及运行管理人员基本要求的通知（水建管[2013]311

号）、深圳市小型水库管理办法等相关法规规章确定安保和防恐内容，并

根据征求意见，增加一级水源保护区巡护内容。

（七）结合深圳市水库社会化管养的实际情况，参考《深圳市河道管

养技术标准》，增加了水库保洁、绿化管理养护内容。

（八）本文件明确了水库管理养护的消耗量标准，可根据要求计算各

水库购买社会管养服务的日常维修养护年度经费。

八、实施标准的措施建议
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深圳市水务局于2020年1月印发《深圳市水库管理养护规范（试行）》、

《深圳市水库管理养护消耗量标准（试行）》（深水源[2020]4 号），至

今已执行超过两年。在实施过程中，我公司参与了部分区域水库运行维护

费用的计算，汲取了实施过程中相关单位反馈的意见并进行修改、完善，

提交此版本。

本文件可作为深圳市水库管理养护的推荐性地方标准。

标准一经发布，在市水务局、市质监局的协调推进下，有针对性地开

展宣贯和培训，增强实施标准的自觉性，通过标准的实施、监督、评价和

改进活动，使标准得到有效运用，逐渐形成深圳市水库管理养护标准化长

效机制，健康推进水库管养的专业化、规范化、标准化。

九、其他需要说明的事项

无。
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