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《养老机构公共卫生事件应急防控规范》解读 

 

为提升深圳养老机构公共卫生事件应急防控能力，有效保

障老年人生命健康安全，助力“老有颐养”民生幸福标杆建设，

根据深圳市市场监督管理局《关于下达 2020 年第一批深圳市地

方标准计划项目任务的通知》要求，2020 年开始，深圳市民政

局牵头制定《养老机构公共卫生事件应急防控规范》（以下简称

《规范》），作为养老机构开展公共卫生事件应急防控工作的具

体指引。 

一、标准编制意义 

（一）标准编制是贯彻落实中央和政府“健康中国”行动

的具体举措 

人民健康是民族昌盛和国家富强的重要标志。党中央、国

务院 2016年发布《“健康中国 2030”规划纲要》，提出健康中国

建设的目标和任务。党的十九大作出实施健康中国战略的重大

决策部署，强调坚持预防为主，倡导健康文明生活方式，预防

控制重大疾病。为加快推动从以治病为中心转变为以人民健康

为中心，动员全社会落实预防为主方针，实施健康中国行动，

提高全民健康水平。在《国务院关于实施健康中国行动的意见》

中指出，防控重大疾病，实施传染病及地方病防控行动，是主

要任务之一。 
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（二）标准编制是发展养老机构公共卫生安全防控体系的

客观需求 

自 20 世纪 70 年代以来，全球几乎每年都有一种及以上新

发生的突发急性传染病出现，2003 年“非典”疫情导致我国 5327

人发病，死亡 349 人，经济损失占当年 GDP 的 0.8%。近年来，

中东呼吸综合征、黄热病、寨卡病毒病、脊髓灰质炎等多起境

外突发急性传染病输入我国的风险也在不断增加。2020 年初暴

发的新冠肺炎疫情，为全国人民群众生命安全和身体健康带来

严峻考验。养老机构作为老年人居住、生活的重要场所，在突

发公共卫生事件背景下肩负着保障老年人的身心健康和生命安

全的重任，是老年人健康权益保障的“贴身防线”，亟待明确公

共卫生事件应急防控标准，实现养老机构公共卫生事件应急防

控工作“有标可依”。 

（三）标准编制是深圳养老服务业公共卫生事件应急防控

工作的先行探索 

全面梳理养老服务业现行标准，目前在国家标准、行业标

准、广东省地方标准、深圳市地方标准中，尚无专门的养老机

构公共卫生应急防控标准，山西、安徽、山东、宁夏等地相继

发布养老机构突发事件防控、新冠肺炎疫情防控等相关标准，

在养老服务公共卫生应急防控领域尚处于标准空白。近年来，

深圳市积极探索医养结合服务，在养老机构公共卫生应急防控

工作方面积累了丰富的经验，《规范》的编制有助于进一步固化
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深圳经验，是深圳养老服务业公共卫生事件应急防控工作的先

行探索。 

二、标准主要内容 

按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第 1 部分：标准

化文件的结构和起草规则》的规定确定标准框架，共八章内容：

范围、规范性引用文件、术语和定义、总体要求、组织与管理、

预防与应急准备、应急处置、评价与改进。 

根据《突发公共卫生事件应急条例》《突发事件卫生应急预

案管理办法》规定，明确了公共卫生事件、重大传染病疫情、

重大食物中毒、群体性不明原因疾病的术语和定义。同时，提

出养老机构日常防控与应急准备、公共卫生事件发生时的应急

处置、事件发生后的评价与改进要求，进一步细化重大传染病

疫情、重大食物中毒、群体性不明原因疾病三类公共卫生事件

的应急处置流程和具体要求，具有较强的科学性和适用性。 

三、适用范围 

《规范》适用于深圳市内经备案的提供集中托养服务的养

老机构开展公共卫生事件应急防控工作。 

四、标准实施计划 

《规范》正式发布之后，市民政局将推动标准运用于全市

养老机构公共卫生事件应急防控实际工作，分批次、分步骤开

展标准培训、宣贯工作，加强标准实施监督，推动全市养老机
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构学标准、用标准，加强养老机构公共卫生事件应急防控工作

的标准化建设。 


