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《多功能智能杆 管理与运维技术规范》解读

一、制定背景

标准是构成国家核心竞争力的基本技术要素，是规范经济和社

会发展的重要技术制度。习近平总书记提出：“标准决定质量，有

什么样的标准就有什么样的质量，只有高标准才有高质量。”

当前，智慧城市的建设与发展迅速，作为近年来新兴的城市公

共设施，多功能智能杆整合城市各类基础设施与新型设施，融合多

种城市功能，并通过运用信息和通信技术手段感测、分析、整合城

市运行系统的各项关键信息，实现城市服务与城市管理的智慧化，

是智慧城市的重要载体。近年来，随着 5G 技术的迅速发展与新基

建进程的加速，多功能智能杆建设正在全国各地蓬勃开展，各地纷

纷出台相关建设标准，但是现阶段，多功能智能杆仍缺少全国范围

内的统一规范，特别是在功能设计与运行管理方面尚无相关标准。

2021 年 2 月 10 日，为了规范多功能智能杆基础设施的管理，有

效利用资源，提高城市管理效能和公共服务水平，提升城市品质，

维护智慧城市感知网络安全，根据有关法律、法规、规章等规定，

深圳市人民政府下发《深圳市人民政府关于印发深圳市多功能智能

杆基础设施管理办法的通知》深府规[2021]3 号文。通知要求充分发

挥深圳信息产业发展特别是 5G 率先独立组网全覆盖的先发优势，坚

持高标准规划建设、高水平运营管理，推进多功能智能杆建设，进
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一步提升城市管理水平，加快实现万物感知、万物互联、万物智能，

努力为打造一流智慧城市提供有力支撑。

二、目的和意义

“让城市更聪明一些、更智慧一些，是推进城市治理体系和治

理能力现代化的必由之路，前景广阔。”习近平总书记重要讲话为

未来城市的发展指明了道路和方向。

智慧城市是在物联网、云计算、大数据等新一代信息技术快速

发展背景下产生的城市发展新模式，通过“更加透彻的感知、更加

深入的计算和更加广泛的连接”，改变着物与物之间、人与物之间

的联系方式，改变着我们的生存环境，也深刻改变着人类的思维方

式和生活模式。

多功能智能杆包括杆体及其搭载的感知终端（各类设备和传感

器），它是集智慧照明、视频监控、交通管理、环境监测、无线通

信、应急求助等多功能于一体的信息基础设施。多功能智能杆作为

新基建的重要组成和智慧城市建设的入口，也是未来承载 5G 基站布

点的载体，它通过深度整合城市各类资源，实现资源的共享、集约

和统筹，降低城市建设成本，提升城市运维效率，将为城市治理的

快速发展带来多重效益。

2019 年 1 月 18 日上午，深圳市六届人大七次会议开幕，市长向

大会作政府工作报告，政府要督办 40 件民生实事，再次提出了在深
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圳市“推行智慧交通控制系统，智慧停车和多功能智能杆”的要求。

深圳市多功能智能杆建设的发展目标是：到 2020 年，基本实现

多功能智能杆在全市主要干道的全覆盖。未来深圳市将投资建设 24

万根以上的多功能智能杆，多功能智能杆的建设和管理将为深圳智

慧城市的建设奠定坚实的基础。

作为物联网新型基础设施，建设投资巨大，必须保证科学合理，

前期降低建设成本，后期尽量避免重复施工和改造。多功能智能杆

涉及城市规划、工程建设、与灯杆与传感器的相关系统平台提供商

等，涵盖系统规划、设计生产、施工部署、检测验收及运行维护等

众多环节，急需建立完善的技术标准规划指导工程实践。为适应深

圳市多功能智能杆发展的新形势，满足新形势下多功能智能杆对标

准化发展的新需求。

三、主要内容

本标准包括 8 个章节分别为范围、规范性引用文件、术语和定

义、缩略语、系统组成、管理要求、服务要求和运维要求。本标准

规定了深圳市多功能智能杆在智慧城市场景下可实现的服务功能进

行了梳理，总结行业的先进经验和做法，并与实际相结合，提出要

求，保证标准的适用性、可实施性与适当的先进性。

依据广东省人民政府办公厅关于印发广东省信息基础设施建设

三年行动计划（2018-2020 年）的通知精神，从整体出发对多功能
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智能杆服务功能和运行管理提出了要求。明确了多功能智能杆应能

为挂载设备提供安装固定、线缆接入和布设、网络接入、接地与防

雷保护等条件，是实线挂载功能的基本要求。5.3~5.9 分别从用电接

口、规划设计、外观设计、杆体结构和可靠性等方面提出了要求。

依据深圳市人民政府办公厅关于印发深圳市多功能智能杆建设

发展行动计划（2018—2020 年）的通知精神，从满足城市服务功能

要求角度对多功能智能杆的杆体及关键设备提出了要求。杆体作为

设备的主要挂载部位，与服务功能的实现关系密切。并围绕多功能

智能杆服务功能的实现对杆体、综合箱、综合管道等提出了要求。

依据广东省工业和信息化厅印发广东省 5G 基站和智慧杆建设计

划（2019—2022 年）的通知精神，对运行单位提供的移交接管、受

理申请和审核、资源配置、计费原则、服务协议、挂载服务等提出

要求。挂载服务需要运行单位配合使用单位将挂载设备在多功能智

能杆上进行安装。挂载服务前应签订挂载服务协议。并对挂载服务

对接机制、资料提供、挂载资源配置与挂载后现场清理进行了要求。

依据《深圳市多功能智能杆及配套设施管理办法（公开征求意

见稿）》精神，对多功能智能杆的运行环境、人员、设备、监控、

节能低碳、应急管理、数据管理、档案管理、管理平台提出了要求。

应急管理要求：运行单位对运行过程中发生的各类突发事件的

处理，是保障运行安全的重要部分。首先要建立应对机制，成立应

急管理机构，配备必要的应急物资。同时要对可能发生突发事件建

立应急合理科学的预案，并定期演练保障预案的可操作性及相关人

员的熟悉度。

数据管理要求：运行单位建立数据管理机制，对多功能智能杆
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运行过程中产生的各类数据进行分析和加工以保障正常运行。同时，

运行单位在此过程中应按照国家相关要求注意信息与数据的安全。

提倡有条件的单位与管线单位实现数据传递与共享，提倡结合大数

据技术开展数据分析。


