附件2

《深圳市永久基本农田保护区内土地租赁招标投标管理办法（征求意见稿）》起草说明
 
 一、起草背景
2015年9月1日，深圳市经济贸易和信息化委员会出台了《深圳市基本农田保护区内土地租赁招标投标管理办法》（以下简称《管理办法》）。《管理办法》以2014年6月24日深圳市人民政府发布的《深圳市基本农田保护区管理办法》为背景，旨在规范深圳市（以下简称“我市”）永久基本农田保护区内土地租赁招标投标活动，实践证明，《管理办法》对我市有序开展永久基本农田的租赁工作并最终实现对永久基本农田的保护和有序管理发挥了重要作用。但依据《管理办法》第二十八条“本办法自2015年9月15日起施行，有效期五年”之规定，《管理办法》目前已经失效。
而自《管理办法》出台至今将近八年的时间中，党中央提倡的“对基本农田实行永久性保护”理念日益深入人心，社会各界对于永久基本农田保护与管理的重视度日渐攀升，例如，全国人大常委会在2019年修正《中华人民共和国土地管理法》时就明确将“基本农田”表述修改为“永久基本农田”。党的二十大报告更是高屋建瓴，提出“全方位夯实粮食安全根基，全面落实粮食安全党政同责，牢牢守住十八亿亩耕地红线，逐步把永久基本农田全部建成高标准农田，深入实施种业振兴行动，强化农业科技和装备支撑，健全种粮农民收益保障机制和主产区利益补偿机制，确保中国人的饭碗牢牢端在自己手中”。因此，加强对包含租赁管理制度在内的永久基本农田保护管理制度建设，既是响应党中央号召的现实举措，也体现了我市“创新高度城市化地区耕地和永久基本农田保护利用模式，逐步将永久基本农田全部建设成高标准农田”的使命担当。
在上述背景下，针对我市永久基本农田保护区内土地租赁招标投标管理问题，起草新的规范性文件，势在必行。
二、立法必要性
近年来，在政府机构改革、相关政策法规调整及我市永久基本农田租赁管理现状变化等因素的共同作用下，拟订《深圳市永久基本农田保护区内土地租赁招标投标管理办法（征求意见稿）》（以下简称《管理办法（征求意见稿）》）具备客观必要性，主要理由如下：
[bookmark: OLE_LINK1]一是为了契合机构改革后各行政机关的职能定位。2018年12月，中国共产党深圳市深汕特别合作区工作委员会、深圳市深汕特别合作区管理委员会正式揭牌，深汕特别合作区成为深圳市委、市政府派出机构，由我市全面负责建设管理，但深汕特别合作区内永久基本农田不在2015年《管理办法》的规制范围内，且深汕特别合作区内永久基本农田与深圳市区内永久基本农田在权属上存在差异，适用法律依据方面也存在不同，不宜一概而论 。2019年1月，我市印发的《深圳市机构改革方案》（深发〔2019〕2号）明确市经济贸易和信息化委员会的农业、畜牧业管理职责由市市场监督管理局（以下简称“我局”）承接，我局负责我市永久基本农田保护区内土地租赁管理工作。因此，2015年《管理办法》中规定由市经济贸易和信息化委员会承担永久基本农田保护区内土地租赁招投标管理职责的相关规定，已经不能与机构改革后各行政机关的职能定位相契合，必须做出调整。
[bookmark: _Hlk88574466]二是为了符合修改后的上位法要求。2017年12月，全国人大常委会修正了《中华人民共和国招标投标法》；2018年11月，广东省人民代表大会常务委员会修订了《广东省实施〈中华人民共和国招标投标法〉办法》。修订后的《广东省实施〈中华人民共和国招标投标法〉办法》第六条第二款规定，“招标人及其委托的招标代理机构有权自行选择招标投标交易平台进行招标投标；任何单位和个人不得以任何方式指定招标投标交易平台，不得因招标投标交易平台建设主体、所处行业、地区、所有制的不同而对其限制、歧视”；修正后的《中华人民共和国招标投标法》对于评标委员会的专家组成也作了新的要求，该法第三十七条第三款规定评标专家“由招标人从国务院有关部门或者省、自治区、直辖市人民政府有关部门提供的专家名册或者招标代理机构的专家库内的相关专业的专家名单中确定”。这些变动体现了我国在招标投标活动管理上更加倡导市场竞争、更加开放的理念，而《管理办法（征求意见稿）》中的规定也顺应了上位法的要求。
三是为了满足永久基本农田租赁招投标管理的现实需求。根据《深圳市基本农田保护区管理办法》第二十条“租赁期限为八年。出资参与本市基本农田改造的承租人以及采用协议方式确定的承租人，经市政府批准，其租赁期限可以适当延长”之规定，我市市区内永久基本农田租赁期限一般为八年，因此，到2022年，我市永久基本农田保护区内土地租期集中届满，为规范之后的土地租赁招投标活动，亟需出台新的土地租赁招标投标管理办法。
三、工作过程
2023年1月，我局开始推动《管理办法（征求意见稿）》起草工作。主要采取了以下工作措施：
[bookmark: _GoBack]一是成立工作小组。为按时间、保质量完成起草工作，我局相关处室牵头成立工作小组，全面梳理我市永久基本农田保护区内土地保护与管理现状，全面了解承租企业运营、土地质量提升、科研绩效产出等情况，摸清我市永久基本农田保护区内土地承租人结构及产业发展特点。
二是全面梳理政策法规。重点梳理国家和省招标投标、土地管理、永久基本农田租赁等法律法规及相关政策文件，形成规范性文件编制数据库。
三是广泛征求意见。通过座谈会、现场考察等形式，了解企业在承租我市永久基本农田保护区内土地期间遇到的问题，永久基本农田保护与管理的痛点以及现实需求；积极听取农业、法律、规划、招投标等领域相关专家的意见。结合调研内容，反复修改形成《管理办法（征求意见稿）》。
四、亮点内容
《管理办法（征求意见稿）》包含总则，职责分工，招标，投标，开标、评标和定标，附则六章，《管理办法（征求意见稿）》整体框架与2015年《管理办法》一致，主要亮点如下：
一是理清适用范围。《管理办法（征求意见稿）》适用范围增加“不含深汕特别合作区”。因为根据《市规划国土委关于移交基本农田管理范围的函》（深规土函〔2015〕861号），原市规划国土部门仅将深圳市市区内的永久基本农田移交给原深圳市经济贸易和信息化委员会进行管理，不包含深汕特别合作区永久基本农田，我局无权对深汕特别合作区永久基本农田开展租赁管理工作。同时，根据《中华人民共和国土地管理法》第九条“城市市区的土地属于国家所有。农村和城市郊区的土地，除由法律规定属于国家所有的以外，属于农民集体所有；宅基地和自留地、自留山，属于农民集体所有”之规定，我市市区内永久基本农田和深汕特别合作区内永久农田存在权属差异，而权属差异会导致租赁管理不同。
二是对标上位法要求。一是删除2015年《管理办法》指定招标投标交易平台及限制投标人资格为我市农业企业相关内容。二是删除本市建立专家库相关表述。三是修改评标委员会专家构成和抽取规则。
三是规范相关表述。一是依据2018年《国务院机构改革方案》将市规划国土主管部门修改为市自然资源主管部门；二是将2015年《管理办法》中“招标机构”的表述修改为“招标代理机构”。
五、法律术语含义
永久基本农田：按照党中央“对基本农田实行永久性保护”的要求及《基本农田保护条例》的规定，永久基本农田是按照一定时期人口和社会经济发展对农产品的需求，依据土地利用总体规划确定的不得占用的耕地。
永久基本农田保护区内土地：根据《深圳市基本农田保护区管理办法》，永久基本农田保护区内土地是指永久基本农田保护区内所有土地及水域，主要包括永久基本农田及其配套的设施农用地。
招标人：根据《中华人民共和国招标投标法》，招标人是依照《中华人民共和国招标投标法》规定提出招标项目、进行招标的法人或者其他组织。
投标人：根据《中华人民共和国招标投标法》，投标人是响应招标、参加投标竞争的法人或者其他组织。
招标代理机构：根据《中华人民共和国招标投标法》，招标代理机构是依法设立、从事招标代理业务并提供相关服务的社会中介组织。招标代理机构应当具备下列条件：有从事招标代理业务的营业场所和相应资金；有能够编制招标文件和组织评标的相应专业力量。
6、 起草依据
（一）《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗——在中国共产党第二十次全国代表大会上的报告》
（二）《深圳市人民政府办公厅关于推动现代农业高质量发展的实施意见》
（三）《中华人民共和国招标投标法》
（四）《中华人民共和国土地管理法》
（五）《中华人民共和国招标投标法实施条例》
    （六）《中华人民共和国土地管理法实施条例》
（七）《基本农田保护条例》
    （八）《广东省实施〈中华人民共和国招标投标法〉办法》
（九）《深圳市基本农田保护区管理办法》
