
1

《宠物管理唯一标识编码规则》（送审稿）

编制说明

一、项目背景

随着我国经济的发展和现有社会结构的变化，人们生活水平不断提高，我国许多

城市家庭对宠物的需求量也不断增加。伴随养宠物观念的渐渐深化，宠物充当着众多

家庭中陪伴角色，已形成庞大的宠物产业新业态，目前国内宠物经济规模也日渐增长，

产业链也逐渐完善和成熟。近年来深圳市宠物数量的增加，却衍生出不同的社会问题。

例如在宠物管理方面，存在宠物的管理制度不健全、不完善问题，宠物监管部门或宠

物管理组织无法很好的实施宠物的身份识别、救助等日常管理工作，一定程度影响社

会秩序。同时，宠物没有统一的身份标识，无法与宠物主人、宠物信息有效关联，在

宠物登记管理上会存在重复登记、无法匹配等问题。宠物规范化管理是社会管理工作

重要部分。

国外部分发达国家对宠物管理具有相应的法律法规，并在宠物信息化管理方面已

有成熟经验。美国宠物家庭渗透率较高，宠物数量规模大，目前宠物是美国家庭中的

重要组成部分。美国颁布了宠物相关的法律规定，要求具有 3 个月龄以上的狗需要先

到当地政府申请并登记。在法国，养宠物猫、狗需进行登记注册、建立档案以及申领

宠物健康卡，并对宠物猫、狗赋予身份证号，标识在宠物猫、狗身上。宠物猫、狗走

丢或者出现以外时，相关政府部门可以通过信息化手段查询宠物信息，并联系宠物主

人。

深圳市民对宠物医疗服务需求日益旺盛，我市动物诊疗机构数量也逐年上升。据

统计，目前深圳市在册的动物诊疗机构 460 家，养宠人群近 60 万人，其中宝安区的动

物诊疗机构数量最多，为 106 家（占 23.04%）；其次是龙岗区有 96 家（占 20.87%），

南山区有 77 家（占 16.74%）。大鹏新区的动物诊疗机构最少，为 4家（占 0.87%）。

全市共有 373 家宠物医院，87 家宠物诊所，其中宠物医院主要集中在宝安区、龙岗区

和南山区，约占全市宠物医院的 61.13%；宠物诊所主要集中在宝安区、龙岗区和龙华

区，约占全市宠物诊所的 73.56%。

基于我市养犬数量及需求，我市率先发布了《深圳市养犬管理条例》，规定对符

合条件的居民和单位，区主管部门应当即时办理登记手续，发放养犬登记证及号牌，
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并为犬只植入电子标签。但经过几年，实施效果欠佳，RFID 标签的植入率仅为 30%-40%，

并且养犬证与疫苗证的发行量与实际数量相差较大，并且 RFID 标签的应用未给宠物的

流通管理带来便携，没有发挥其相应的作用。因此，亟需制定本标准，进行宠物唯一

编码的规范，可与二维码、一维条码、RFID 标签进行兼容，可作为宠物管理系统进行

数据交换的基础，促进宠物管理体系的有序发展。

宠物编码是一切信息化管理的基石，规范宠物唯一身份标识，需以唯一标识码作

为宠物信息的载体。给每个宠物赋予唯一的身份证，不仅能够最大限度地消除对宠物

信息命名、描述、分类和编码的不一致造成的混乱现象，而且可以帮助减少信息的重

复采集、加工、存储等操作，使宠物的名称和代码的含义统一化、规范化，并确立代

码和信息之间的一一对应关系，做到一物一码，以保证信息的可靠性，为信息集成与

资源共享提供良好的基础，为建立公共数据库创造有利条件。同时，供监管部门开展

统计分析、监管工作，满足扫码或者通过输入编码进行信息查询的需求。依托宠物唯

一标识，以宠物电子档案规范化为开端，将宠物规范化、标准化管理延伸至全部宠物

业态，对促进宠物市场交易、宠物管理有序开展具有重要意义。

二、工作简况

（一）任务来源

2023 年 5 月 8 日，深圳市市场监督管理局发布《深圳市市场监督管理局关于下达

2023 年深圳市地方标准计划项目任务的通知》，《宠物管理唯一标识编码规则》获深

圳市地方标准立项，由深圳市市场监督管理局提出并归口，由深圳市标准技术研究院

主导制定。

（二）主要起草过程

制定《宠物管理唯一标识编码规则》主要经历了以下阶段：

1.前期准备

开展宠物行业相关调研，包括宠物管理、宠物市场及宠物编码等调研，查阅整理

了大量宠物管理及宠物编码有关的文献与资料，结合我国目前相关产业的发展，为标

准的起草奠定了良好的基础。

2.标准立项

2023 年 4 月，根据深圳市市场监督管理局关于开展 2023 年深圳市地方标准制修订

计划项目征集工作的通知，深圳市标准技术研究院组织人员填报了该标准的深圳市地
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方标准制修订计划项目建议书，随后经过专家评审和公示，5月 8日，深圳市市场监督

管理局关于下达 2023 年深圳市地方标准计划项目任务的通知，《宠物管理唯一标识编

码规则》正式立项。

3.成立标准编制组

2023 年 5 月，项目立项后，主导编制单位深圳市标准技术研究院成立了标准编制

组，标准编制组制定了计划任务书，开始标准的正式研制工作。

4.标准草案编制

2023 年 6-7 月，《宠物管理唯一标识编码规则》标准编制组在前期调查、研究的

基础上，确立了标准内容框架，并草拟形成了《宠物管理唯一标识编码规则》标准草

案。组织行业协会、研究机构及企业专家对标准草案进行了研讨，进一步对草案稿进

行完善修改。

5.形成征求意见稿

2023 年 8 月，深圳市标准技术研究院主导制定本文件的研制工作以来，经过不断

收集资料、调研和参考相关标准形成了标准草案。标准编制组成立后，工作人员又进

一步收集和研究了宠物管理及编码等方面的资料，多次赴宠物协会、宠物诊疗机构调

研，就本文件征求意见。2023 年 8 月 11 日-2023 年 9 月 11 日，在深圳市标准技术研

究院官方网站公开征求意见，并向行政主管部门和行业专家征求意见，持续对标准文

本进行修改，共收到反馈意见 7 条。标准编制组根据反馈意见对标准文本进行修改，

共计采纳意见 7条，形成标准征求意见稿。

6.征求意见

2023 年 9 月，标准编制组织召开标准研讨会，来自中国物品编码中心、深圳市标

准技术研究院、深圳市质量安全检验检测研究院、广东省宠物美容协会等组成的专家

组对标准框架、标准条款进行了深入研讨，共收到意见 12 条。会后，标准编制组根据

研讨会意见，对标准进行完善，采纳意见 12 条。

三、编制原则及依据

（一）编制原则

1.科学性原则

通过深入研究国家及地方相关标准以及政策法规等相关文件，遵循科学性的标准

编制的要求，对标准的关键性指标进行了科学设置和合理分析，运用科学严谨的方法
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建立了本标准。

2.先进性原则

标准制定过程中标准编制组查阅了国内外对于宠物管理及编码相关标准资料和科

研论文，并在制定过程中多次与行业内专家进行了咨询和讨论，确保了标准应用的先

进性。

3.可行性原则

标准的制定应与经济、技术发展水平和相关方的承受能力相适应。本标准在参考

国内外相关标准的基础上，充分考虑了我国宠物行业现状，并多次与宠物监管机构、

宠物诊疗机构及宠物门店等多方就宠物编码需求进行讨论，保证了标准的可行性。

4.规范性原则

本标准依据 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则第 1部分：标准化文件的结构和起

草规则》的要求进行编制，保证了规范性。

（二）制定思路与依据

本标准依据 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1部分：标准化文件的结构和

起草规则》的要求进行编写。同时参考了《商品条码 资产编码与条码表示》（GB/T 23833

—2022）、《中国动物分类代码 第 1部分：脊椎动物》（GB/T 15628.1—2021）等国

家标准标准的内容进行编写，结合了国内各省市宠物编码应用情况，并结合深圳的优

势及具体情况，研究宠物编码技术规范。

（三）与国内领先、国际先进标准的对标情况

目前，我国制定了《动物射频识别代码结构》（GB/T20563—2006）、《中国动物

分类代码 第 1部分：脊椎动物》（GB/T 15628.1—2021）国家标准等有关标准。《动

物射频识别代码结构》（GB/T20563—2006）规定了以射频识别 RFID 标签为载体的二

进制代码 64 位结构，但仅可作为指导参考，在面向实施时仍需进一步作详细规定，比

如北京市在此国家标准的基础上发布了《植入式宠物电子标识技术规范》（DB11/T 479

—2007），对代码结构进行了补充与完善；《中国动物分类代码 第 1 部分：脊椎动

物》（GB/T 15628.1—2021）规定了脊椎动物各分类的唯一代码，其中明确规定了猫

科类与犬科类的大类代码号，但没有对宠物猫与宠物犬细分类别进行编码规范。中国

兽医协会发布了《犬猫 RFID 电子标识植入技术规范》（T/CVMA 59—2020），此类标

准以 RFID 标签作为信息载体，为宠物 RFID 标签的植入、信息采集提供了基础依据。
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四、主要条款说明

（一）范围

给出了本文件规定的内容和适用的范围。

本文件规定了宠物管理唯一标识的编码原则、编码规则、载体要求及应用。

本文件适用于猫、犬等宠物信息的唯一标识、信息处理和交换。

（二）规范性引用文件

给出了本文件规范性引用文件的情况。本文件主要引用了《信息分类和编码的基

本原则与方法》（GB/T 7027—2002 ）、《商品条码 128 条码》（GB/T 15425）、《商

品条码 应用标识符》（GB/T 16986）、《快速响应矩阵码》（GB/T 18284）、《汉

信码》（GB/T 21049）、《动物射频识别 技术准则(ISO 11785：1996，MOD)》（GB/T

22334—2008）、《商品条码 资产编码与条码表示》（GB/T 23833—2022）、《数据

矩阵码》（GB/T 41208）、《动物射频识别 不同动物物种用注射部位的标准化 第 1

部分：伴侣动物（猫和狗）》（GB/T 41674.1—2022）中的相关内容。

（三）术语和定义

给出了本文件涉及的术语和定义的情况。本文件主要规定了宠物管理、应用标识

符和全球单个资产代码 3个术语和定义。

（四）缩略语

给出了本文件涉及的缩略语的情况。本文件列出了 AI、GS1、QR Code、DM 及 RFID

五个缩略语。

（五）编码原则

本章规定了宠物管理唯一标识编码原则。编码原则应符合唯一性、合理性、可扩

充性、简明性、适用性和规范性的原则

本章节主要参考《信息分类和编码的基本原则与方法》（GB/T 7027—2002 ）中

第 7章信息编码的基本原则。

（六）编码规则

本章规定了宠物管理唯一标识编码规则。

（1）编码结构。基于全球单个资产代码的标识编码原则，采用 GS1-128“AI+编码

管理者代码+个体宠物代码”结构进行宠物标识编码；AI 为应用标识符，宠物唯一标识

编码采用应用标识符“8004”。
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（2）编码规则。编码管理者代码由 9位数字组成，由国家编码主管机构负责分配、

维护和管理，管理者代码的分配遵循唯一性原则。个体宠物代码由管理者遵照一宠一

码的原则进行编码，由 14 位数字型组成。X1X2X3X4为宠物分类代码，由 4位数字组成，

3007 为宠物猫，3005 为宠物犬，参照 GB/T 15628.1—2021 中动物分类代码。

本章节编制的主要参考《商品条码 资产编码与条码表示》（GB/T 23833—2022）、

《商品条码 应用标识符》（GB/T 16986）标准中应用标识符“8004”的编码结构，

按照宠物管理的唯一性原则，对宠物分配唯一编码。宠物分类代码主要参考《中国动

物分类代码 第 1 部分：脊椎动物》（GB/T 15628.1—2021）标准中目代码和科代码

的后四位数，编码规则与国家标准保持一致。

（七）载体要求

本章规定了宠物管理唯一标识载体要求。

（1）标识方式要求。根据实际需要，宠物管理唯一标识可采用符合国家标准或国

际标准的一维码、二维码及 RFID 等载体进行标识。

（2）一维码。一维码标识载体可采用 GS1-128 码，应符合 GB/T 15425 的规定。

（3）二维码。二维码标识载体可使用 GS1 快速响应矩阵码（QR Code）、GS1 数据

矩阵码（Data Matrix）和汉信码，技术要求应符合 GB/T 18284、GB/T 41208 或 GB/T 21049

的规定。

（4）RFID 标签。RFID 标签标识载体应符合 GB/T 22334 的规定。

（八）应用

本章给出了宠物编码的应用场景。宠物管理主体可按照本文件规定进行宠物赋码，

应用于信息处理和交换。RFID 标签植入操作应符合 GB/T 41674.1—2022 的规定。

本章节主要参考了《动物射频识别 不同动物物种用注射部位的标准化 第 1部分：

伴侣动物（猫和狗）》（GB/T 41674.1—2022）中相关要求，并依据深圳市宠物管理

工作经验和实际情况编制。

（九）附录 A

附录 A为猫犬宠物品种代码。

本章节猫类品种主要参考国际猫协会（TICA）猫分类，犬类品种主要参考世界犬

业协会（IKU）犬类分类，并依据深圳市宠物管理工作经验和实际情况编制。

（十）附录 B

附录 B为宠物管理唯一标识示例，给出了宠物管理唯一标识的一维码、GS1 QR 码、
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GS1 DM 码、汉信码四种二维码示例。

本章节主要参考了《商品条码 128 条码》（GB/T 15425）、《快速响应矩阵码》

（GB/T 18284）、《汉信码》（GB/T 21049）、《数据矩阵码》（GB/T 41208）等相

关要求。

五、是否涉及专利等知识产权问题

本文件未涉及专利等知识产权问题。

六、重大意见分歧的处理依据和结果

本文件无重大分歧意见。

七、实施标准的措施建议

拟通过开展标准的宣贯、培训和标准实施跟踪检查等方式推动标准实施。

八、其他需要说明的事项

无。
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