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一、工作简况 

1、任务来源 

2019 年 5 月 10 日，根据深圳市市场监督管理局《关于下达

2019 年第一批深圳市地方标准计划项目任务的通知》（深市监

〔2019〕342 号）的要求，《反恐怖防范管理规范 口岸》被列为

2019 年深圳市地方标准计划项目。 

2、起草单位情况 

本标准是由深圳市反恐怖工作领导小组办公室提出并归口，标

准起草单位为：深圳市公安局反恐怖工作支队、深圳市智慧安防行

业协会、深圳市人民政府口岸办公室、深圳海关、深圳出入境边防

检查总站。 

3、背景、目的和意义 

深圳拥有经国务院批准对外开放的公路口岸 7 个，分别是罗湖、

文锦渡、皇岗、沙头角、深圳湾、福田口岸、莲塘；铁路口岸 1 个，

广深港高铁西九龙站口岸。深圳口岸出入境的旅客连年超亿人次，

约占全国出入境旅客的 50%左右，日均 64 万多人次；出入境车辆超

千万辆次，约占全国出入境车辆的 60%左右，日均 4 万多辆次。 

因此有必要制定口岸反恐怖防范管理规范，整合口岸现有各类

资源，加强口岸区域反恐怖基础设施建设,落实人防、物防、技防措

施，确保口岸通关安全顺畅。 

4、主要工作过程 

依据标准制定所处的工作阶段，对起草工作组成立、标准征求

意见稿起草与论证等重点工作阶段的时间节点和工作内容进行详细

说明。主要阶段包括： 

1）第一阶段：2019 年 6 月至 2019 年 9 月，编制准备阶段，成

立标准编制组。 
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为积极推进我市口岸的反恐防范标准化工作，2019 年 6 月成立

标准起草工作组，初步构建标准草案的框架，明确任务和分工。 

2）第二阶段：2019 年 10 月至 2020 年 4 月，讨论并修改完善

阶段，形成标准初稿。 

编制组充分研究《中华人民共和国反恐怖主义法》、《国家对外

开放口岸边防检查现场设施建设标准》、《海关总署公告 2018 年第

130 号（关于发布《海关集约封闭式集装箱查验场地设置规范（试

行）》的公告 ）》、《海关总署公告 2019 年第 69 号（关于发布《海关

监管作业场所（场地）监控摄像头设置规范》的公告）》、《国家口岸

查验基础设施建设标准》、《口岸技术查验设施建设标准》、《DB 

31/874-2015 重点行业反恐怖防范系统管理规范 第 4 部分：涉外港

口设施》等法律法规和相关标准，研制标准文本。编制组内部开展

多次讨论，通过不断交流、修订及补充，完善标准文本，形成标准

初稿。 

2020 年 1 月 15 日，编制组到深圳湾口岸进行调研，经过调研，

对标准初稿进行修改和完善。 

3）第三阶段：2020 年 5 月，召开标准研讨会，形成征求意见

稿。 

2020 年 5 月 12 日，深圳市公安局反恐怖工作支队组织召开了

《反恐怖防范管理规范 口岸》标准研讨会。与会代表对标准的主要

内容提出了相关意见和建议，编制组对标准进行调整、修改和完善，

形成征求意见稿与编制说明。 

4）第四阶段：2020 年 5 月至 6 月，意见征求阶段。 

为使标准的内容更加科学、合理，在网上公开征求意见，并且

深圳市反恐怖工作领导小组办公室通过发函的方式征求相关方意见，

编制组对反馈意见进行汇总，形成《征求意见汇总处理表》。 
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5）第五阶段：2020 年 6 月，送审稿形成阶段。 

编制组根据《征求意见汇总处理表》，对征求意见稿进行修改和

完善，形成送审稿。 

二、编制原则 

编制组遵循“科学性、统一性、规范性”的原则，在编制过程

中严格按照我国现行有效的国家标准和行业标准的要求，引用文件

准确合理，文本结构严谨、逻辑清晰。本文件制定过程中引用的主

要标准如下： 

GB 50348—2018  安全防范工程技术标准 

GA/T 75—1994  安全防范工程程序与要求 

GA 308—2001  安全防范系统验收规则 

GA/T 594—2006  保安服务操作规程与质量控制 

GA 1081—2018  安全防范系统维护保养规范 

GA/T 1279—2015  保安员装备配备与管理要求 

SZDB/Z 271.1—2017  反恐怖防范管理规范 第 1部分：总则 

SZDB/Z 285—2017  反恐怖防范目标硬质隔离设施建设规范 

三、标准主要内容说明 

1、范围 

本文件规定了深圳市口岸的反恐怖防范管理的防范原则、组织

架构和机构职责、重点部位、等级划分、常态反恐怖防范、非常态

反恐怖防范、应急准备、联勤联动要求和监督、检查。 

本文件适用于深圳市陆路（包括公路和铁路）口岸的反恐怖防

范工作和管理。 

2、术语和定义 

本文件对口岸、常态反恐怖防范和非常态反恐怖防范的术语和

定义进行了规定。 
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3、防范原则 

根据《中华人民共和国反恐怖主义法》的相关规定，本章对反

恐怖主义工作遵循的原则进行了规定。 

4、组织架构和机构职责 

本章对口岸反恐怖防范组织架构和各机构职责进行了详细的规

定。口岸反恐怖防范组织架构分为行政主管部门、监管机构和反恐

怖防范责任主体单位三部分。行政主管部门为深圳市人民政府口岸

办公室；监管机构包括深圳市、区及街道反恐办以及口岸所在区公

安分局；责任主体单位包括口岸物业管理单位、深圳海关、深圳出

入境边防检查总站及属地街道办事处。 

本标准对口岸行政主管部门、监管机构和责任主体单位的工作

职责进行了明确规定。 

5、重要部位 

口岸公共区域的重要部位包括旅检大厅、旅检通道、旅检区广

场、货检区域、交通运输工具公共查验场地、与地铁（高铁）接驳

区域、公交车（出租车）站、停车库（场）、联勤联动办公室、监控

中心等。 

6、常态反恐怖防范 

1）人防 

本章对口岸的人防组织、人防配置、人防管理及安保力量要求

进行了相关规定。 

人防管理方面参考《SZDB/Z 271.1—2017 反恐怖防范管理规范 

第 1 部分：总则》等相关标准和政策文件，明确了口岸应建立并实

施的人防管理制度。 

在安保力量方面，本章对保安员的上岗资格、教育培训与技能

训练、安检员的配备数量、口岸客流高峰采取的措施等提出了具体
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要求。 

2）物防 

本章对口岸物防设施的建设原则、配置要求、设施设备维护进

行了相关规定。在 SZDB/Z 271.1—2017 的基础上，结合口岸的实际

情况，本标准明确规定了物防设施包括实体防护设施、应急防护器

材。 

口岸查验单位内部区域物防配置应符合本行业本系统的要求。 

3）技防 

本章对视频监控系统、入侵和紧急报警系统、出入口控制系统、

电子巡查系统、停车库（场）安全管理系统、防爆安全检查系统、

公共广播系统、反无人机主动防御系统、通讯显示记录系统等技防

系统的安装项目、安装区域或覆盖范围、配置要求进行了相关规定。 

口岸查验单位内部区域技防配置应符合本行业本系统的要求。 

7、非常态反恐怖防范 

本章主要参考了 SZDB/Z 271.1—2017 的内容，对非常态反恐怖

防范采取的措施进行规定。 

8 应急准备、联勤联动要求 

本章对反恐怖应急预案、联勤联动机制等内容进行规定。 

9、反恐怖防范工作检查实施 

本附录分别从“重要部位”、“人防”、“物防”、“技防”、“应急

准备”等方面明确具体的检查内容。 

10、应急能力评估及改进 

本附录对应急能力评估的评估目的、评估时间、评估组织、评

估方法、评估程序等内容和改进进行了相关规定。 

四、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系 

本文件与现行相关法律法规、规章及现行有效标准无矛盾，协
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调统一。 

五、重大分歧意见的处理过程和依据 

本文件在对征求意见进行处理的过程中，编制组成员进行了反

复论证，对未采纳的意见进行相应的讨论，未出现意见分歧。 

六、其他应予以说明的事项 

无。 


