
1

《生态环境损害鉴定评估技术指南

典型行业工业废水治理成本核算》
（送审稿）编制说明

一、项目背景

2024年 1月，《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的

意见》发布，指出要健全美丽中国建设保障体系，改革完善体制机制，

加强生态环境领域司法保护，统筹推进生态环境损害赔偿。在新时代

美丽中国建设中，统筹推进生态环境损害赔偿工作，持续推进生态环

境损害赔偿制度改革是贯彻落实习近平生态文明思想的重要举措，是

践行习近平法治思想的重要体现，是推进生态环境治理体系和治理能

力现代化的重要内容。

地表水污染导致的环境损害是生态环境损害的主要形式之一，对

此类损害进行科学的鉴定评估是开展生态环境损害赔偿工作的有效

依据。由于污染物在地表水中迁移较快，大部分地表水污染案件适用

虚拟治理成本法来量化损害数额。根据我市近年来行政处罚情况，工

业废水是我市地表水污染的主要来源，其单位治理成本是虚拟治理成

本法必需的基础参数，同时也是影响鉴定评估结果准确性的关键因子

之一。《生态环境损害鉴定评估技术指南 基础方法 第 2部分：水污

染虚拟治理成本法》（GB/T 39793.2－2020）明确指出单位治理成本

的确定可采用实际调查法和成本函数法。其中，实际调查法要求调查

企业数量不少于 3家，存在工作周期长、误差大、计算结果不准确等

问题；成本函数法是基于样本量足够大的实际调查或利用污染普查、

环境统计等数据库，建立典型行业的主要水污染物单位治理成本函
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数，但在该指南中未列明具体的函数构建以及相应因子参数值，导致

没有明确统一的核算标准，损害数额量化存在差异性和不确定性，影

响案件办理。

因此，本文件是对《生态环境损害鉴定评估技术指南 基础方法

第 2部分：水污染虚拟治理成本法》（GB/T 39793.2－2020）的细化

和必要补充。本文件的发布实施，一是通过工业废水单位治理成本核

算方法，统一成本影响因子类型、参数取值范围，有效解决单位治理

成本核算标准不统一的问题，减少同类案件之间的计算误差，使结果

更加准确；二是减少单宗案件的调查工作量和工作周期，在案件调查

阶段只需确定涉事企业的工业废水设计处理量、实际处理量及工业废

水处理工艺等 3项极易直接获取的基本信息，即可迅速计算得出其单

位治理成本，提高了案件办理效率，降低了案件办理成本。

二、工作简况

（一）任务来源

深圳市地方标准《生态环境损害鉴定评估技术指南 典型行业工

业废水治理成本核算》由深圳市生态环境局提出并归口，是深圳市市

场监督管理局下达的 2023年深圳市地方标准计划项目任务，由深圳

市环境科学研究院主导制定。

（二）主要起草过程

1、前期准备

2022年 3 月，深圳市环境科学研究院受深圳市生态环境局委托

开展《基于虚拟治理成本法的深圳市典型行业工业废水治理成本核算

研究》科研课题研究，综合分析深圳市全部涉水企业情况，筛选涉水
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典型行业，选取代表性企业进行实地调研，基于调研数据资料构建并

检验了典型行业工业废水单位治理成本核算方法。

课题研究团队已经开展了大量国内外研究梳理、专家咨询、项目

研讨等工作，具备研究成果转化为技术标准的现实基础，包括：（1）

召开 2次专家咨询会，咨询知名研究机构、司法鉴定机构和相关专家

意见，优化典型行业工业废水单位治理成本核算技术路线；（2）前

往深圳市环境保护产业协会与协会专家、管理人员、环保公司技术人

员等进行研讨座谈，进一步明确典型行业废水治理成本相关内容；（3）

与宝安区、龙岗区、光明区及坪山区管理局多次对接，从不同行业、

不同废水处理规模等角度考虑，对近 60家废水处理系统管理规范、

废水处理效果行业领先的代表性企业进行实地调研，根据调研结果形

成数据库，用于支撑标准编制工作。

2、标准立项

2023年 1月，根据《深圳市市场监督管理局关于开展 2023年深

圳市地方标准制修订计划项目征集工作的通知》，深圳市环境科学研

究院组织人员填报了该标准的深圳市地方标准制修订计划项目建议

书，随后经过专家评审和公示，5 月 10日，深圳市市场监督管理局

《关于下达 2023年深圳市地方标准计划项目任务的通知》中明确《生

态环境损害鉴定评估技术指南 典型行业工业废水治理成本核算》正

式立项。

3、成立标准编制组

2023年 5 月，项目立项后，受深圳市生态环境局委托，深圳市

环境科学研究院成立标准编制组，制定了计划任务书，启动起草标准

的主要技术内容编制工作。
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4、组织起草

2023年 5月—11月，标准编制组以前期专家咨询、调研座谈等

工作为基础，综合大量国内外资料研究、编制组内部会议等工作，确

定并验证了典型行业工业废水单位治理成本核算模型构建及模型检

验等的方法和过程，讨论确定了标准框架并编写了标准草案。

5、征求意见

2023年 12月，标准编制组就标准草案组织召开了专家咨询会，

邀请国内相关领域专家提出建议，并结合专家意见修改完善，形成《生

态环境损害鉴定评估技术指南 典型行业工业废水治理成本核算（征

求意见稿）》。

2024年 1月，书面征求深圳市水务局、深圳市市场监督管理局、

各区人民政府（含大鹏新区管委会、深汕特别合作区管委会）意见，

根据意见持续修改优化，形成《生态环境损害鉴定评估技术指南 典

型行业工业废水治理成本核算（征求意见稿）》。

三、地方标准主要内容的依据以及与国内领先、国际先进标准的

对标情况

（一）地方标准主要内容的依据

本文件严格按照《标准化工作导则 第 1部分：标准化文件的结

构和起草规则》（GB/T 1.1－2020）的要求进行编写，同时参照了《生

态环境损害鉴定评估技术指南 基础方法 第 2部分： 水污染虚拟治

理成本法》（GB/T 39793.2－2020）的相关要求，具体来说，“4 工

作程序”“5 数据调研”参照了 GB/T 39793.2－2020的要求及实际

工作经验进行编写；“6 核算方法”参照了 GB/T 39793.2－2020 的
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要求及模型构建、检验等工作要求进行编写；“7 计算单位治理成本”

参照了 GB/T 39793.2－2020的要求进行编写。

（二）与国内领先、国际先进标准的对标情况

1、标准比对清单

根据本文件的框架和主要技术内容，本文件的对标领域包括技术

路线、技术方法、参考费用等方面。经标准梳理与初步分析后，选择

以下标准作为对标依据（见表 1）：

表 1 标准比对清单

序号 标准编号/文件号 标准/文件名称 标准/文件级别

1
GB/T 39793.2－

2020

《生态环境损害鉴定评估技术指南

基础方法 第 2部分：水污染虚拟

治理成本法》

国家标准

2
DB 35/T 1726－

2017

《地表水环境损害鉴定评估技术

方法》*
地方标准

注：标“*”为福建省地方标准。

2、标准比对分析

（1）比对关键内容

根据比对领域，选定的比对关键内容如下：技术路线、技术方法、

参考费用。

（2）内容比对表与标准水平分析

与相关标准的内容比对表见表 2：
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表 2 关键内容标准比对表

关键内容 GB/T 39793.2－2020 DB 35/T 1726－2017 本文件

技术路线

运用虚拟治理成本法确定单位治理成本

时可优先采用实际调查法，当调查样本足

够大时，可采用成本函数法。

实际调查法：通过实际调查，获得相同或

临近地区、相同或相近生产工艺、产品类

型、生产规模、治理工艺的企业，治理相

同或相近废水或固体废物，能够实现稳定

达标排放的平均单位治理成本。

成本函数法：通过调查数据建立典型行业

的废水或固体废物的治理成本函数，以达

到排放标准的单位污染治理成本平均值

作为单位治理成本。

运用虚拟治理成本法确定单位治理成本时优先

采用收费费用法，其次采用实际调查法或参考治

理费用法。

收费标准法：采用发生地或周边地区处理相同行

业废水的园区集中式污水处理设施与危险废物

处理企业最新的收费标准作为单位治理成本。

实际调查法：通过实际调查，获得发生地或周边

地区同行业相同或相近生产工艺、产品类型、处

理工艺的企业，治理同类废水，能够实现稳定达

标排放的平均单位污染治理成本。包括能源消

耗、设备维修、人员工资、管理费、药剂费等处

理设施运行费及固定资产折旧费等相关费用，取

最近一年费用作为单位治理成本。

参考治理费用法：参考标准附录 B数据作为单位

治理成本。

运用成本函数法确定单位治

理成本，通过调查数据建立

深圳市典型行业工业废水单

位治理费用模型，以企业相

关数据带入费用核算模型后

计算得到的数值作为单位治

理成本。
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关键内容 GB/T 39793.2－2020 DB 35/T 1726－2017 本文件

技术方法
未给出运用虚拟治理成本法确定单位治

理成本的具体技术方法。

未给出运用虚拟治理成本法确定单位治理成本

的具体技术方法。

给出了运用虚拟治理成本法

核算确定深圳市典型行业工

业废水治理成本的工作程

序、数据调研、核算方法、

成本计算等全套技术方法。

参考费用 未给出参考治理费用。

给出了福建省石化、化学原料制造、树脂、橡胶

制品等典型行业、危险废物、危险化学品的参考

治理费用区间，如石化行业给出的参考治理费用

为 8.3-21.0元/吨。

给出了深圳市金属表面处理

及热处理加工、电子元件及

电子专用材料制造、电子器

件制造、印刷等典型行业的

治理投资费用及运行费用模

型参数参考值。
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由表 2可知，各标准比对情况如下：

（1）技术路线：《生态环境损害鉴定评估技术指南 基础方法 第

2部分：水污染虚拟治理成本法》（GB/T 39793.2－2020）指出运用

虚拟治理成本法确定单位治理成本时可采用实际调查法及成本函数

法；《地表水环境损害鉴定评估技术方法》（DB35/T 1726－2017）

指出运用虚拟治理成本法确定单位治理成本时可采用收费费用法、实

际调查法或参考治理费用法。因鉴定过程中，实际调查法存在工作周

期长、误差大等缺陷，收费费用法存在覆盖面窄、代表性不强等缺陷，

故本文件采用了《生态环境损害鉴定评估技术指南 基础方法 第 2部

分：水污染虚拟治理成本法》（GB/T 39793.2－2020）给出的成本函

数法，结合深圳市地表水污染生态环境损害鉴定评估工作需要，确定

了通过调查数据建立深圳市典型行业工业废水单位治理费用模型，以

企业相关数据带入费用核算模型后计算得到的数值作为单位治理成

本的技术路线。

（2）技术方法：《生态环境损害鉴定评估技术指南 基础方法 第

2部分：水污染虚拟治理成本法》（GB/T 39793.2－2020）仅给出成

本函数法的定义及公式，并未列明因子参数值，并未给出使用成本函

数法确定单位治理成本的具体技术路线；《地表水环境损害鉴定评估

技术方法》（DB35/T 1726－2017）未给出使用成本函数法确定工业

废水治理成本的具体核算公式及核算工作开展路径；本文件给出了运

用虚拟治理成本法确定深圳市典型行业工业废水单位治理成本的工

作程序，详细列出了数据调研、核算方法、成本计算等全套技术方法。

（3）参考费用：《生态环境损害鉴定评估技术指南 基础方法 第

2部分：水污染虚拟治理成本法》（GB/T 39793.2－2020）并未给出
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参考治理费用；《地表水环境损害鉴定评估技术方法》（DB35/T 1726

－2017）给出了福建省典型行业废水（危险废物、危险化学品）参考

治理费用，但未给出工业废水治理成本核算模型，且存在行业划分标

准不明晰、参考治理费用范围较大、参考治理费用数据时效性较差等

问题；本文件给出了深圳市金属表面处理及热处理加工、电子元件及

电子专用材料制造、电子器件制造、印刷等典型行业的参考单位治理

投资费用及单位治理运行费用模型参数参考值。

3、标准比对总结

综上，本文件的优势在于：（1）明确了虚拟治理成本法确定工

业废水单位治理成本的具体工作程序、技术路线，给出了适合深圳市

典型行业工业废水单位治理成本核算模型的详细构建方法，统一了成

本影响因子类型及参数值，有效解决了单位治理成本计算标准不统一

的问题，是对 GB/T 39793.2的细化和必要补充；（2）在附录 D中列

出了深圳市典型行业工业废水单位治理投资费用及单位治理运行费

用模型参数值，将不同企业的废水设计处理量、实际处理量及废水治

理工艺参数代入模型即可得到当年度典型行业企业工业废水单位治

理成本，极大地提高了地表水生态环境损害赔偿案件办理效率及准确

性。

四、主要条款的说明以及主要技术指标、参数、试验验证的论述

（一）主要条款的说明

本文件主要章节为：范围、规范性引用文件、术语和定义、工作

程序、数据调研、核算方法、计算单位治理成本以及附录。

1、范围

本文件规定了深圳市典型行业工业废水单位治理成本核算的适
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用情形、工作程序、数据调研、核算方法、成本计算等内容。本文件

适用于深圳市辖区范围内（含深汕特别合作区）使用地表水污染虚拟

治理成本法的生态环境损害鉴定评估中工业废水单位治理成本核算

工作。

2、术语和定义

为了更好地理解和使用本文件，给出了虚拟治理成本、单位治理

成本、地表水污染虚拟治理成本法、哑变量等 4个术语和定义。

3、工作程序

依据本文件开展典型行业工业废水单位治理成本核算的工作程

序包括开展数据调研、确定核算方法、计算治理成本，开展数据调研

包括进行基础资料收集及调研核算数据，确定核算方法包括确定核算

模型及检验方法，计算单位治理成本包括运行核算模型、进行模型检

验及确定单位治理成本。本文件对上述工作程序及具体工作环节做了

详细阐述及规定。

具体工作程序见图 1。
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图 1 工作程序

4、数据调研、核算方法和计算单位治理成本

5-7章规定了数据调研、核算方法和计算单位治理成本环节的具

体技术要求。

（二）主要技术指标、参数、试验验证的论述

无。
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五、是否涉及专利等知识产权问题

无。

六、重大意见分歧的处理依据和结果

无。

七、实施地方标准的措施建议

（一）开展核算方法应用，公布工业废水单位治理成本参考值

按照本文件中规定的工作程序开展深圳市各涉水行业工业废水

单位治理成本核算工作，将核算得到的各行业工业废水单位治理成本

参数向外界公布，切实提高该类案件的办理效率。

（二）开展标准宣贯培训，加强案件办理技术帮扶指导

在主管部门门户网站公开标准文本，开展标准宣贯培训会，邀请

相关领域专家为案件办理部门、第三方机构开展宣贯培训。不定期组

织召开地表水生态环境损害赔偿座谈会，指导、解决各案件办理单位

在案件办理过程中的疑难问题。

八、其他需要说明的事项

为便于理解和应用本文件，以案例应用的形式对计算过程进行说

明，具体情况如下：

事件基本情况：2022年，执法人员在执法调查中发现深圳某公司

私设暗管偷排工业废水1600 t。

涉事公司情况：主要生产产品为五金制品、塑胶制品、电子产品

电镀，行业类别为金属表面处理及热处理加工；工业废水年实际排放
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量为20000 t，工业废水年设计排放量为26667 t；采用气浮法等物理工

艺，离子交换等化学工艺，萃取法、电解法等物理化学工艺处理工业

废水。

计算过程示例：

（1）将表D-1、D-2中金属表面处理及热加工行业的相关参数代

入单位治理投资费用模型（式1）、单位治理运行费用模型（式3），

即：

（2）依据事件基本情况及涉事企业情况确定各变量取值：①事

件发生于2022年，故λ取1；②涉事企业采用物理工艺、化学工艺、物

理化学工艺处理工业废水，则物理工艺、化学工艺、物理化学工艺的

哑变量ωph，ωch，ωpc均取1，生物工艺、生物化学工艺的哑变量ωbio、

ωbc均取0；③工业废水设计处理量Wi为26667 t，工业废水实际处理量

Wo为20000 t。

（3）将变量值代入公式，求得单位治理投资费用Ci为13.74 元/t，

单位治理运行费用Co为51.97 元/t，将计算数值代入式（4），得到该

公司工业废水单位治理成本：

单位治理成本=13.74 元/t+51.97 元/t=65.71 元/t

（4）将单位治理成本与偷排工业废水量相乘，即可得出该公司

偷排工业废水对应的治理成本：

治理成本=1600 t×65.71 元/t=105136 元
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