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《犬猫狂犬病免疫技术规范》（送审稿）
编制说明

为维护社会公共卫生安全，不断推进和完善我市犬猫狂

犬病免疫工作，深圳市质量安全检验检测研究院（深圳市动

物疫病预防控制中心）组织起草了《犬猫狂犬病免疫技术规

范（送审稿）》（以下简称《规范》）。现将编制的有关情

况说明如下：

一、项目背景

狂犬病是一种严重危害公共健康的人畜共患传染病，病

死率高达 100%，目前尚无有效的治疗药物和方法，该病的主

要动物源性传染源为与人类接触最密切的犬和猫等伴侣动

物。全球每年死于狂犬病的人数超过 5 万人，而根据国家卫

生健康委通报，2023 年人感染狂犬病仍居全国法定报告传染

病死亡数第 4 位，死亡 127 例，表明狂犬病仍然威胁着人民

群众的生命健康安全。深圳作为常住人口超过 1700 万的超

大型城市，居民养犬数量达到 25 万只，猫 45 万只，每年犬

伤暴露超过 10 万例，伤者绝大部分都是被犬猫咬伤、抓伤，

人感染狂犬病的风险依旧不可忽视。为维护社会公共卫生安

全，加快推进犬类狂犬病免疫工作，国家制定了相关法律法

规和政策，2021 年 5 月 1 日开始实施的《中华人民共和国动

物防疫法》第三十条新增了“单位和个人饲养犬只，应当按

规定定期免疫接种狂犬病疫苗，凭动物诊疗机构出具的免疫

证明向所在地养犬登记机关申请登记”，第九十二条“对饲



2

养的动物未按照动物疫病强制免疫计划或者免疫技术规范

实施免疫接种的”行为将予以处罚，使犬类狂犬病免疫工作

成为强制性法律义务。农业农村部于 2022 年 9 月发布的《全

国畜间人兽共患病防治规划（2022—2030 年）》将狂犬病

的防治目标确定为“犬传人狂犬病逐步消除”，并进一步明

确：到 2025 年注册犬免疫密度达到 90%以上。与此同时，部

分省市也出台了相关技术标准，但对种群数量更大、接触人

群更多的猫却未做要求。因此，在依法开展犬类狂犬病强制

免疫工作的同时，迫切需要制定地方标准引导和规范相关机

构开展猫的狂犬病免疫工作，以填补该领域的空白。

2021 年 9 月，习近平总书记在中共中央政治局第三十三

次集体学习时强调：“坚持人病兽防、关口前移，从源头前

端阻断人兽共患病的传播路径”。一方面，防止狂犬病从犬

猫传播给人类的最直接、最经济且最有效的方式是大规模的

犬猫接种狂犬疫苗行动，以此在免疫成功后的犬猫种群里建

立起有效的保护屏障，阻断狂犬病在动物间的传播，间接消

灭了狂犬病的传染源。另一方面，在实施犬猫狂犬疫苗接种

过程中，要达到合格的群体免疫效果，必须保证疫苗接种的

成功率，而影响犬猫狂犬病疫苗接种成功率的关键因素包括

疫苗本身质量、运输保存条件以及接种程序是否符合要求等

方面。因此，制订本《规范》可从技术层面强化犬猫狂犬病

免疫行为的规范，使免疫效果从技术制度和措施上得到保证，

以此来维护人民群众身体健康及公共卫生安全。

深圳市以改革先行的战略眼光，早在 2001 年就开始实
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施犬类狂犬病强制免疫，并在《深圳市养犬管理条例》中列

明相关条款和罚则。市政府将每年的 4 月、9 月定为全市犬

类狂犬病强制免疫统一行动月，于 2003 年在《关于进一步

做好犬类狂犬病防范工作的通知（深农通[2003]85 号）》文

件中明确将狂犬病疫苗经费纳入财政预算，由政府授权的定

点机构和参与免疫工作人员对全市犬只实施狂犬病疫苗免

费注射（实际工作中已将猫纳入免疫对象）。从历年来监管

部门对被授权的免疫注射点开展的检查情况来看，部分机构

存在因疫苗注射不规范导致犬猫死亡、未建立对产生免疫副

反应犬猫进行应急处置的措施、兽用狂犬疫苗与其它药品混

放以及免疫注射操作不规范等情况，亟待相关地方标准的出

台规范上述行为。

二、工作简况

（一）任务来源

根据深圳市市场监督管理局 2023 年 1月 9日发布的《关

于开展 2023 年深圳市地方标准制修订计划项目征集工作的

通知》，由深圳市质量安全检验检测研究院（深圳市动物疫

病预防控制中心）提出了《犬猫狂犬病免疫技术规范》深圳

市地方标准制修订计划项目建议书。经过专家评审，深圳市

市场监督管理局于 2023 年 5 月 8 日发布的《关于下达 2023

年深圳市地方标准计划项目任务的通知》，批准《犬猫狂犬

病免疫技术规范》等地方标准予以立项。

（二）标准研制历程

1、立项阶段
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2023 年 2 月由深圳市质量安全检验检测研究院（深圳市

动物疫病预防控制中心）组织邀请行业专家召开地标立项研

讨会，根据专家意见修改深圳市地方标准制修订计划项目建

议书。2023 年 5 月，根据《关于下达 2023 年深圳市地方标

准计划项目任务的通知》有关要求，深圳市质量安全检验检

测研究院（深圳市动物疫病预防控制中心）成立了标准编制

起草小组，制定了标准编制方案、进度安排和大纲。

2、起草阶段

2023年5月至6月，标准编制组明确了标准制定的步骤、

分工和实施方案，并按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则

第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》的技术要素内容，

开展标准草案的编写。

2023 年 6 月至 7 月，标准编制组联合行业相关专家对近

年来我市关于犬猫狂犬病防控情况的开展调研和探讨，确定

了标准的主要架构和技术内容。

2023年7月至9月，标准编制组通过多种途径广泛查询、

搜集整理国家、地方有关法律法规、标准规范、文献资料，

对草案内容进行了多次调整和完善，编写形成了标准文本征

求意见稿。

3、征求意见阶段

2023 年 10 月，标准编制组以书面形式向深圳市标准研

究院、动物诊疗机构、科研院校等相关单位广泛收集意见和

建议。经汇总，深圳市福田瑞鹏宠物医院有限公司、深圳市

优佳宠物医疗服务有限公司等 8 家单位反馈无意见。中山大
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学生命科学学院、深圳技术大学质量和标准学院、深圳市标

准技术研究院、瑞派南华宠物医院管理（深圳）有限公司和

瑞派宠物医院管理股份有限公司等 5 家单位反馈了 28 条意

见。经标准编制组研讨，采纳了 24 条意见，不采纳 4 条，

详见征求意见汇总处理表。结合反馈意见和建议，编制组完

善了标准文本征求意见稿的内容，于 2024 年 2 月完成了《规

范》（送审稿）。

三、地方标准主要内容的依据，与现行法律法规、标准

的关系，以及与国内领先、国际先进标准的对标情况

（一）编制依据

1.GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准

化文件的结构和起草规则》

2.GB/T 18635 《动物防疫基本术语》

3.NY/T 1952 《动物免疫接种技术规范》

（二） 与现行法律法规、标准的关系

完全符合国家的《中华人民共和国标准化法》和《中华

人民共和国标准化法实施条例》的有关规定，与有关现行法

律、法规和强制性国家标准、行业标准没有冲突。

1.与国际标准对比：经查询世界动物卫生组织（OIE）

和国际标准化组织（ISO）等国际性组织标准发布情况，未

发现犬类狂犬病免疫技术相关标准发布和实施的情况。目前

仅在世界动物卫生组织编著的《陆生动物卫生法典》中收录

了免疫接种的指导建议以及防控狂犬病在国际上传播的建

议，并未对犬猫狂犬病免疫给予有针对性的技术指导和规范。

https://www.so.com/link?m=z+j6+gC2i4sLOOBMMGQL/bNkekhkx6i7FBKoytY8txECr9/UkuydiZNrOreu0tDHBiBF+fp4XKx6gJ6kO4aZHpLYH4qkbL7PUew8J2HSJnes0hUq8ai3ws++UOsOnhCMMgIK4UWMa9tYxCdTdkXIhVv7eDOCY/r4WfKf7A2drByg=
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2.与国内标准对比：本项目主要涉及犬猫狂犬病疫苗管

理、免疫技术、免疫程序和免疫测定的技术要求，经查询全

国标准信息公共服务平台、地方标准信息服务平台、中国知

网等平台，目前未发现国内发布与犬猫狂犬病免疫技术相关

的国家标准或行业标准的情形，未发现与猫狂犬病免疫技术

相关的地方标准，已有青海、河北、湖南、上海四个省（直

辖市）制定了与犬类狂犬病免疫相关的地方标准，分别是青

海省地方标准《犬狂犬病免疫技术规范》（DB 63/T 1661-2018）、

河北省地方标准《动物诊疗机构宠物犬免疫技术规范》（DB

13/T 2868-2018）、湖南省地方标准《犬类动物狂犬病免疫

技术规范》（DB 43/T 2703-2023）和上海市地方标准《犬只

狂犬病免疫技术规范》（DB 31/T 879-2015）。与上述四地发

布的标准相比，本项目更符合最新法律法规要求和深圳市独

特市情，详细情况如下：一是家猫在我市伴侣动物和流浪动

物群体中的比重越来越大，且猫伤人事件频发，所带来的狂

犬病传播风险应当引起各方关注，但上述地方标准仅对犬只

狂犬病免疫提出了相关技术要求，并未涉及猫的狂犬病免疫，

本项目将填补这方面的空白；二是根据最新版《中华人民共

和国动物防疫法》，本项目提出了对免疫人员的健康要求，

即不得携带人畜共患传染病；三是本项目结合深圳市对动物

诊疗机构的管理模式，对犬猫狂犬病免疫定点单位的场所资

质、人员要求、设施配置、管理制度等方面提出了具体要求，

便于监管部门遴选合格的委托免疫单位；四是相较于其他省

市标准载明的“不良反应与注意事项”告知程序不具可溯性
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的瑕疵，本项目提出了在接种疫苗前须由犬主签署包含所需

告知事项的《深圳市犬猫狂犬病免疫事项告知书》。

四、主要条款的说明以及主要技术指标

《规范》坚持科学性、地方性、规范性、可操作性的原

则进行编制，主要包括 8 个章节和 1 个规范性附录表格。以

下对标准中的主要条款及主要技术指标进行简要说明。

（一）范围

《规范》规定了犬猫狂犬病免疫单位机构设置、疫苗管

理、免疫技术、免疫程序和免疫监测的技术要求。

《规范》适用于深圳市范围内各类犬猫的狂犬病免疫技

术操作。

（二）规范性引用文件

本章节列出了本文件中规范性引用的文件。

（三）术语和定义

本章节列出了“狂犬病”“免疫”“疫苗”的术语和定

义。

（四）免疫接种单位条件要求

本章节规定了场所资质、人员要求、设施配置和管理制

度的要求，引导和规范了开展动物狂犬病免疫活动所需的基

本条件，以便行业主管部门选择合格的狂犬病免疫委托单位。

（五）疫苗管理及使用

动物狂犬病疫苗是影响狂犬病免疫效果最关键的因素，

因此本章节规定了疫苗保存、疫苗运输、疫苗使用的要求。

（六）免疫接种流程
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本章节规定了待接种犬猫的要求、接种器械、接种操作、

废弃物处理、免疫证明和档案以及注意事项的要求，对犬猫

狂犬病的免疫接种流程进行了规范和说明，为动物诊疗机构

开展狂犬病免疫活动提供技术指导。

（七）推荐免疫程序

本章节规定了犬猫的免疫程序，保证了疫苗免疫效果的

延续性。

（八）免疫效果测定

本章节规定了免疫效果测定的要求。

五、是否涉及专利等知识产权问题

本文件不涉及专利等知识产权问题。

六、重大意见分歧的处理依据和结果

标准制定过程中未出现重大意见分歧。

七、实施地方标准的措施建议

1、首先在推广时提供充足的标准文本，让动物诊疗机

构、兽医、养犬（猫）人等每个使用对象都能及时得到标准

文本。按照标准的技术规程建立对犬猫狂犬病免疫的防疫制

度，提升公共卫生安全防护水平。

2、发布后、实施前应将信息在深圳市市场监督管理局

官网公开发布，进行广泛的宣传。

3、建议在宣传的同时，在全市范围内举办犬猫狂犬病

免疫技术培训班。对于不同对象，进行有针对性培训，具体

技术问题进行现场指导及对使用过程中易出现问题进行答

疑解释。
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八、其他需要说明的事项

无。
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