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《深圳市食用农产品质量安全快速筛查和定量检测预处理点建设扶持项目资金资助
操作规程》（征求意见稿）起草说明

1、 项目简介
食用农产品质量安全快速筛查和定量检测预处理点建设扶持项目是市政府食品药品安全重大民生工程的一个子项目，旨在扶持补贴食用农产品经营者建设自检实验室，同时便于受政府委托的检测机构对食用农产品抽样时对样品进行预处理，促进我市食用农产品质量安全检测体系的发展、提升食用农产品质量安全。
自2015年开展该项工作以来，以“先建后补”的方式，对企业建设、运行的自检实验室进行资金资助。该项民生工程项目预计于2020年结束。
2、 起草背景
深圳市市场监督管理局、深圳市财政局于2019年4月29日印发了《关于印发《深圳市市场监督管理局专项资金管理办法》的通知》（深市监规[2019]2号）文件，明确要求根据专项资金重点使用范围和具体方向，制定发布配套操作规程。另一方面，我局专项资金申报即将实行全流程网上申报办理，本项目也已列入网上申报范围。因此需要对原有工作流程进行优化和细节调整，在操作规程中作好安排。
因此，依据《深圳市食用农产品质量安全快速筛查和定量检测预处理点建设扶持补贴资金实施办法》（深市质规[2018]4号）、《深圳市市场监督管理局专项资金管理办法》（深市监规[2019]2号）以及《深圳市公共信用信息管理办法》等规定，起草本操作规程。
3、 操作规程的主要内容
第一章总则：规定了操作规程的法规依据、适用范围、主管部门以及资金使用的原则；
第二章项目申报：明确了申报指南的具体要求，详细列举了申报单位的资格条件。
本章节重点表述了申报单位所需要提交的申报材料，主要内容以项目申请书（见征求意见稿的附件）的形式申报，辅之以必不可少的平面图、投资收据以及照片等，以佐证申报内容，同时也便于专家评审；
第三章项目审查：项目审查由市主管部门进行，主要审查申报材料是否形式上符合申报要求、是否存在违规情况，同时提供了申报单位更正错漏的途径；
第四章专家评审：专家评审环节是项目评审的关键环节。本章节规定了专家的遴选、评审专家组的组成等内容，在考虑公平和项目的延续性基础上，参考近年的评审做法，加强监督因素，引入了主管部门的现场考察监督。同时，扩大了专家打分范围，细化了打分机制，以取平均值为最终得分，最大限度地消除个别专家的评审误差；
第五章资金资助：规定了资金的各级别金额、资金发放的次序。由于本扶持项目接近尾声，考虑到申报单位数量的不确定性，既要最大限度地使用扶持资金额度、取得最大范围的扶持促进作用，又要防止出现获评项目所需资金总数超过资金剩余额度的情况，特此按照《深圳市食用农产品质量安全快速筛查和定量检测预处理点建设扶持补贴资金实施办法》中“补贴资金额度实行总量控制”的规定，明确“补贴资金额度使用完毕的，剩余项目不予补贴。”，以便于申报单位自行衡量申报并尽力建设高标准检测室。
第六章节检查和监督：规定了对项目参与各方的监督情况。
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