附件2

深圳市家禽产品市场供应模式改革方案
（征求意见稿）

为落实市委决策，在全市（不含深汕特别合作区，下同）2016年5月31日全面实现家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”的基础上，保障生鲜家禽产品供应，进一步提升我市生鲜家禽产品质量安全水平，有效防控禽类疫病传播，提升环境卫生状况，保障人民群众生命健康，制定本工作方案。
一、工作目标
改革我市现有家禽产品市场供应模式，将当前仍然存在的市外采购活禽、市内集中屠（代）宰模式，改为市外集中屠宰、生（冷）鲜配送模式。到2020年12月31日，分阶段关闭全市现有2家家禽集中屠宰场，取消4家家禽批发市场代宰点，规划整合升级现有家禽产品批发市场，打造全市统一生（冷）鲜家禽产品交易平台，大力促进家禽流通企业与超市等零售终端对接，实现“全市严禁活禽宰杀和交易、市外集中屠宰、市内批发零售、全程冷链配送”的目标。
二、主要措施和任务分工
（一）“分段实施、有序推进、属地落实”，关闭市内现有家禽批发市场（代宰点）和屠宰场。（此项工作由市市场监管局牵头，南山区、宝安区、龙岗区、光明区具体落实）
1.实施半年过渡期。2020年3月31日前，关闭环保问题突出、居民投诉较大的龙岗红晟家禽批发市场、布吉顺艺家禽批发市场。
2.2020年6月30日前，关闭光明华侨肉联厂。
3.2020年12月31日前，关闭邢记屠宰厂和松岗家禽批发市场、南山家禽批发市场。
（二）建设全市统一的生（冷）鲜家禽产品交易平台和市外供深家禽生产加工基地。（此项工作由市商务局负责规划布点、市市场监管局组织建设，南山区、宝安区、龙岗区、光明区、深汕特别合作区协助，在2020年12月31日前完成）
1.发动现有四个批发市场（龙岗红晟家禽批发市场、布吉顺艺家禽批发市场、松岗家禽批发市场、南山家禽批发市场）主动申报，选择条件适合的市场进行升级改造，建设成全市统一的生（冷）鲜家禽产品交易平台；结合农贸市场升级改造工作，规划建设方便市民、覆盖全市、满足需要的家禽产品集中交易点。引导大型家禽产品流通企业和批发商入驻，推动市场商户企业化、品牌化经营，优化家禽供应模式，确保产品质量和市场供应。
2.鼓励现有家禽批发市场经营企业到市外设立集中屠宰企业，鼓励现有屠宰企业外迁，在我市周边区域（优先选择深汕特别合作区）建设供深家禽产品生产加工基地，其产品供应深圳市场。
3.利用惠州市、河源市、汕尾市、深汕特别合作区等地现有具有一定规模的家禽屠宰企业作为供深家禽生产加工基地。
（三）做好家禽批发市场（代宰点）和屠宰场安置和补偿工作。（此项工作南山区、宝安区、龙岗区、光明区负责，市市场监管局、市商务局、市财政局指导）
南山区、宝安区、龙岗区、光明区按照属地管理原则，组织按期完成本辖区家禽批发市场（代宰点）和屠宰场关闭工作，以及就业群体安置和补偿工作，并给予家禽屠宰场和批发市场转型的政策扶持，确保平稳过渡。市市场监管局、市商务局会同市财政局提出政策扶持措施指导意见。
（四）保障过渡期内市场家禽产品供应。（此项工作由市商务局负责）
家禽产品是我市食品生产经营单位和居民重要日常消费食品，为保障关闭家禽批发市场（代宰点）和屠宰场之后市场供应，市商务局要畅通供应渠道，确保满足市民需求。
（五）加大监管力度，维护市场秩序。（公安、市场监管、卫生和健康、城市管理和综合执法等相关监管部门按照职责组织实施，各区（新区）、街道落实属地责任）
加大打击活禽非法交易和宰杀工作力度。市场监管、卫生和健康、城管、公安等相关监管部门要按照职责分工，协同作战，严厉打击活禽非法养殖、交易、宰杀等违法行为，依法加强在家禽采购批发、屠宰加工、肉品批发、零售和集团消费等环节监管，营造良好的市场环境。将杜绝活禽非法养殖、交易纳入全市城中村治理考核目标。发挥食品安全综合协调机制作用，加强与东莞、惠州市、区食（药）安办和监管部门合作，治理交界区域活禽流入深圳辖区。市、区食药安办发挥食品药品安全志愿者作用，监督举报非法活禽交易、宰杀行为，构建打击活禽非法交易共治格局。
（六）加大宣传力度，营造良好工作氛围。（此项工作市委宣传部、公安、卫生和健康、市场监管、城市管理和综合执法、各区（新区）、市（区）食药安办组织实施）
强化正面宣传，利用公益广告、宣传短片、报刊专栏、组织居民参观等形式，发挥“一街一车一室一中心一基地”“社区食品安全社会共治建设”民生微实事、食品药品安全志愿者作用，向消费者介绍肉品消费知识，大力宣传生鲜家禽产品特点和禽流感防控知识，引导公众进一步转变活禽消费习惯和消费观念，养成生（冷）鲜家禽产品消费习惯。
     三、工作要求
（一）提高政治站位，加强组织领导
关停我市家禽屠宰厂，属于决胜全面建成小康社会的三大攻坚战之一——污染防治任务，市委主要领导亲自部署；改革我市现有家禽市场供应模式，是提升我市食品安全水平，推动我市经济社会高质量发展的必然要求。各有关责任部门、有关各区要提高政治站位，按照《地方党政领导干部食品安全责任制规定》要求，政府主要领导要亲自研究部署、分管领导按照分工督促支持分管责任部门落实工作要求，明确责任到人。各区政府对本辖区此项工作负总责，要制定实施方案，建立部门联动、分工明确的协调推进机制。市各有关部门按照分工要加强对各区工作的指导和支持。各区在时间节点完成关停工作情况抄送组织部门，作为党政领导干部考核、奖惩和使用、调整的重要参考。
（二）明确部门职责分工
为确保工作任务落实，本项工作由市食药安办、市商务局牵头，各部门职责分工如下：
市委宣传部负责协调新闻媒体单位配合开展相关宣传工作，指挥做好舆情防控，营造良好的舆论氛围。
市委政法委指导相关单位做好涉及关闭市场、人员安置、补偿可能产生的社会维稳工作。
市公安局配合相关部门加大对非法屠宰、加工制售病死动物的打击力度。
市司法局负责配合、指导市相关部门制定、完善相关政策或规范性文件。
市财政局负责财政资金保障。
市人力资源保障局负责会同各区政府（新区管委会）加强从业人员职业技能培训，促进转岗人员再就业等工作。
市商务局负责家禽供应基地布点规划，组织对接大型商贸流通企业和商超，做好过渡期内家禽类产品市场供应保障。
市卫生健康委负责疫情防控工作的技术指导，对人感染禽流感疫情防控工作进行评估并提出对策建议，指导涉禽经营单位做好疫病防控工作，做好公共卫生与健康宣传。
市市场监管局负责家禽经营主体的登记管理，依法查处非法屠宰、交易活禽等违法经营行为，负责家禽产品质量安全监督管理。负责指导各相关区关闭现有家禽批发市场（代宰点）和屠宰场；建设全市统一的生（冷）鲜家禽产品交易平台和市外供深家禽生产加工基地，会同市商务局、市财政局研究确定各区关闭现有家禽批发市场（代宰点）和屠宰场财政资金保障方案。
市城市管理和综合执法局负责依法对活禽非法养殖行为的查处。
市食药安办负责协调市食药安委相关成员单位工作职责，做好政策与相关情况上传下达，加强督查督办。
各区政府（新区管委会）负责本行政区域内家禽市场供应模式改革的组织领导和落实工作。
深汕特别合作区负责产业转移相关承接工作。
（三）加大扶持力度
按照“政府主导、引导和扶持，企业为主，市场化运作”的原则，对家禽市场供应模式改革工作落实提供必要的资金支持。切实做好活禽经营从业人员转产转业工作。
对于各相关区的财政补贴由市、区（新区）两级共同负责。市商务局要会同市财政委，研究具体细则。具体补贴金额由各相关区测算后报市商务局审核，报市财政共同研究，经市政府同意后，督促指导各区落实。
（四）加强督导检查
对家禽市场供应模式改革工作实施目标责任管理，市食安办适时组织对相关部门和各相关区（新区）落实工作情况进行专项督查检查，同时进行明查暗访，通报检查结果。对工作落实不力、推诿扯皮的，按照《地方党政领导干部食品安全责任制规定》追究责任。
（五）做好宣传引导
市委宣传部门要加强宣传指导，各区（新区）、各部门要把握正确舆论导向，进一步加大“全市严禁活禽宰杀和交易、市外集中屠宰、市内批发零售、全程冷链配送”宣传力度。各部门要通过开展政策解读、试吃体验、专家访谈等形式多样活动，大力宣传生鲜家禽产品特点和禽流感防控知识，引导公众逐步转变活禽消费习惯，为推进工作营造良好的社会氛围，维护社会和谐稳定。
（六）按时报送信息
市商务局、市市场监管局、南山区、宝安区、龙岗区、光明区要在2020年3月31日前向市食药安办报送具体工作措施；之后每月25日前报送相关阶段性工作落实情况。其他相关部门和相关区（新区）按市食药安办要求报送工作落实情况，重要情况及时上报。市食药安办定期通报工作情况。市食药安办联系人：王坤，联系电话：83070533；传真：83070703；邮箱：syxtc@mail.amr.sz.gov.cn。
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