附件2

起草说明

一、起草背景

为深入贯彻落实《国务院关于开展营商环境创新试点工作的意见》（国发〔2021〕24号）、《深圳市人民政府关于印发市建设营商环境创新试点城市实施方案的通知》（深府〔2022〕13号）改革任务和要求，在 CCC（中国强制认证）免办管理系统中对符合条件的企业开设便捷通道，对 CCC免办证书申办量较大的企业实行自我承诺、 自我填报、自动获证，有利于国内集成电路、智能制造、生物医药等科技型企业提高进口设备及零部件时效、降低通关成本、缩短售后响应时间等，支持企业研发测试降本增效，拓展国际业务发展先机，进一步提升跨境贸易便利化水平，特制定本办法。

二、起草过程

2021年11月25日，国务院发布《国务院关于开展营商环境创新试点工作的意见》（国发〔2021〕24号），根据《意见》安排，“首批营商环境创新试点改革事项清单”第46项要求在“CCC免办及特殊用途进口产品检测处理管理系统”中为符合条件的企业开设便捷通道。深圳市场监管局于2021年底前两次专文请示广东省市场监管局（深市监〔2021〕362号、深市监〔2021〕553号）并由省局上报请示总局，完成此项改革试点前期准备。

2022年6月17日，国家市场监管总局认证监管司召开广东省市场监管局、深圳市场监管局参加的视频会议对此项改革进行部署安排，同意深圳市局请示，对报送的第一批2家企业定于6月底开通便捷通道。

2022年6月21日，深圳市市场监管局拟订《关于征求深圳市市场监督管理局试行免予办理强制性产品认证便捷通道改革实施方案修改意见的函》，并在全局系统征求修改意见，并进一步细化完善。

2022年6月27日，《深圳市市场监督管理局关于印发试行免予办理强制性产品认证便捷通道改革实施方案的通知》（深市监〔2022〕207号）正式印发。

按照上级要求，该实施方案须制定规范性文件予以公示实施。深圳市市场监管局在总结试点的基础上对实施办法做了进一步完善，并形成《深圳市免予办理强制性产品认证便捷通道操作办法（试行）（征求意见稿）》。

三、主要内容
（一）总体情况

《深圳市免予办理强制性产品认证便捷通道操作办法（试行）（征求意见稿）》规定了深圳市免于办理强制性产品认证的情形和具体内容。

向深圳市市场监管部门申请CCC免办业务、且通过国家市场监管总局“CCC免办及特殊用途进口产品检测处理管理系统”申报的法人和其他组织，通过自愿申报、自我承诺、自我填报、自动获证的方式，在CCC免办系统中便捷获取《免予办理强制性产品认证证明》。

（二）便捷通道条件

申请单位注册或者经营地应为深圳，产品实际从深圳进口，且最终使用地为深圳。已办理2年（含）以上CCC免办产品进口业务，同一免办类型平均每年办理CCC免办产品进口业务50批次（含）以上。信用良好，在国家企业信用信息公示系统2年内无不良记录。两年内无行政处罚记录。在深圳建立并实施CCC免办产品追溯管理制度，明确管理部门及具体岗位人员。制定并执行CCC免办产品入库、领用、使用、归还、退运或报废等管理要求，可及时追溯CCC免办产品流向。

（三）事后监督措施

 CCC免办便捷通道使用单位所在辖区局在其开通便捷通道后1个月内开展现场核查，对开通便捷通道申请条件及产品使用、核销等情况实施检查。市市场监管局每年制定年度专项检查计划，组织各辖区局对CCC免办便捷通道使用单位开展专项检查。市市场监管局及各辖区局应与海关部门加强联系，建立相应协作机制，对CCC免办便捷通道使用单位适时开展联合检查行动。 CCC免办便捷通道使用单位须严格落实主体责任，恪守承诺，守法经营，并于每年3月31日前将上年度办理情况报送市市场监管局辖区局。

