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前  言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

本文件由深圳市应急管理局提出并归口。

本文件起草单位：深圳市应急管理局、深圳市城市公共安全技术研究院有限公司、深圳市标准技术

研究院。

本文件主要起草人：王常效、杨波、赵娜、焦圆圆、习树峰、孙亚南、江雨桐、王向斐、刘长杰、

郭晓梅、王琛、林钦、刘伟、秦晓红、朱嘉昕、黄晶晶、王丽娟、高仁俊、何博、丁泽林、谢文静、曾

胜、王欣、廖解放。
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引  言

为了进一步提升我市防灾减灾救灾能力，规范综合减灾能力调查评估的技术流程，全面、深入掌握

我市各区域、各层级在减灾资源投入和分配中存在的问题和短板，以便有针对性地采取补救措施，根据

相关法律法规、统计制度、国家标准、行业标准等，特制定本文件。

本文件以第一次全国自然灾害综合风险普查相关规范为基础，结合深圳市实际，旨在提升深圳市综

合减灾能力调查评估工作的规范性。
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综合减灾能力调查与评估技术导则

1 范围

本文件给出了综合减灾能力调查评估的工作原则，规定了数据调查、能力评估、结果分析、报告编

制等要求。

本文件适用于深圳市行政区域内综合减灾能力的调查评估工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 26376—2010 自然灾害管理基本术语

3 术语和定义

GB/T 26376—2010界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1

自然灾害 natural disaster

由自然因素造成人类生命、财产、社会功能和生态环境等损害的事件或现象。

[来源：GB/T 26376—2010，2.1]

3.2

区级政府减灾能力 government disaster mitigation capacity

区级政府在灾害管理、工程设防、监测预警、物资储备、专业队伍救援、转移安置等各方面具备的

能力。

3.3

乡镇（街道）减灾能力 township (subdistrict) disaster mitigation capacity

乡镇（街道）在灾害管理（应急预案、风险评估、资金投入）、防灾备灾（物资储备、医疗保障）、

自救互救（专业和志愿者队伍、公众避险、转移安置）方面具备的各种能力。

3.4

社区（行政村）减灾能力 community (administrative village) disaster mitigation capacity

社区（行政村）在灾害管理（应急预案、隐患排查、风险评估、资金投入）、防灾备灾（物资储备、

医疗保障）、自救互救（志愿者队伍、公众避险、转移安置）方面具备的各种能力。

3.5

综合减灾能力 comprehensive disaster mitigation capability

防灾减灾救灾过程的各方面能力共同作用所形成的总能力。

4 工作原则
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4.1 科学性

以各级最新的减灾能力调查数据为基础，充分借鉴和参考国家标准和行业标准，制定科学合理的调

查和评估技术方法，完成综合减灾能力调查评估。

4.2 可靠性

充分利用调查数据，通过横向对比、现场校核等方法，对数据来源、数据精度及数据质量等进行校

验，保证调查数据合理准确，确保评估基础的可靠性。

4.3 可行性

在满足科学性和可靠性基础上，调查评估方法充分考虑评估数据和指标的可获取性，开展综合减灾

能力的调查评估，用于指导灾害风险管理实践。

4.4 系统性

综合考虑市、区、乡镇（街道）和社区（行政村）减灾能力水平，避免数据的重复和缺失，保证综

合减灾能力调查评估的系统性。

5 数据调查

5.1 调查内容

综合减灾能力调查包括区级政府减灾能力数据调查和基层减灾能力数据调查两方面。

5.2 区级政府减灾能力数据调查

区级政府减灾能力数据调查包括灾害管理、工程设防、监测预警、物资储备、救援队伍、转移安置

等减灾资源和能力的调查，具体调查表格见附录A。

5.3 基层减灾能力数据调查

基层减灾能力数据调查包括乡镇（街道）和社区（行政村）减灾能力调查，具体调查表格见附录B。

6 能力评估

6.1 评估内容

综合减灾能力评估内容包括区级政府减灾能力评估、乡镇（街道）减灾能力评估、社区（行政村）

减灾能力评估以及综合减灾能力评估。

6.2 评估单元

6.2.1 区级政府减灾能力评估以区级行政区为评估单元。

6.2.2 乡镇（街道）减灾能力评估以乡镇（街道）为单元。

6.2.3 社区（行政村）减灾能力评估以社区（行政村）为评估单元。

6.2.4 以区级行政单元为评估单元进行综合减灾能力评估时综合考虑区级政府减灾能力、乡镇（街道）

减灾能力、社区（行政村）减灾能力。

6.2.5 以街道为评估单元进行综合减灾能力评估时考虑街道减灾能力、社区减灾能力，同时将所在区
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区级政府减灾能力评估结果按照一定的权重比例赋予各个街道。

6.3 评估指标

区级政府减灾能力、乡镇（街道）减灾能力、社区（行政村）减灾能力以及综合减灾能力评估指标

应符合附录C的要求。

6.4 评估方法

6.4.1 权重制定方法

评估指标权重通过专家经验确定，宜充分考虑评估区域的灾害特征和防御管理现状，科学合理地制

定各项指标权重。

6.4.2 评估等级值计算方法

针对每个二级评价指标，采用优劣距离法见附录D确定指标优劣情况。二级指标的目标值根据评估

区域情况设定，由专家经验确定，一般选取对应的国内外先进水平或近期规划参考值，若无参考值可选

取，则采用评价区域内所有参与评估单元各指标的最大值。

6.4.3 评估等级划分方法

基于确定的指标体系和权重，采用优劣解距离法，分别开展综合减灾能力评估，得到综合减灾能力

指数，对综合减灾能力指数进行分级；根据评估结果与分级标准，用量底法编制相应的综合减灾能力评

估图，具体见表1。

表 1 综合减灾能力等级

减灾能力指数值
a

等级
色值

（C） （M） （Y） （K）

[μ+1.5σ,1] 强 90 50 95 0

[μ+0.5σ,μ+1.5σ) 较强 70 40 80 0

[μ-0.5σ,μ+0.5σ) 中等 50 30 65 0

[μ-1.5σ,μ-0.5σ) 较弱 35 20 50 0

[0,μ-1.5σ) 弱 10 5 35 0

注 1：μ为评估区域综合减灾能力指数的均值，σ为评估区域综合减灾能力指数的标准差；

注 2：当μ不大于 0.5σ时，区域综合减灾能力分为 3 级：强、较强和中等；当μ在 0.5σ～1.5σ的区间时，区域

综合减灾能力分为 4级：强、较强、中等和较弱。

a
减灾能力指数值不应小于 0。

7 结果分析

7.1 减灾能力评估等级分析

分析区级政府减灾能力、乡镇（街道）减灾能力、社区（行政村）减灾能力以及综合减灾能力评估

等级的空间分布和不同等级行政区占比。

7.2 灾害管理能力分析
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结合人口密度、经济发展、灾害特征，从灾害管理人员数量、专家队伍专业种类和人员数量、减灾

资金投入、预案演练、宣教培训等方面分析各评估单元的灾害管理是否满足需求。

7.3 工程设防能力分析

结合经济发展和灾害特征，从灾害防御工程达标情况、除险加固情况等方面分析各评估单元的工程

设防是否满足需求。

7.4 监测预警能力分析

结合灾害特征，从监测站点空间分布和数量、监测预警平台建设和使用情况等方面分析各评估单元

的监测预警是否满足需求。

7.5 物资储备能力分析

结合人口密度、经济发展、灾害特征，从物资仓库的空间分布、库容量、物资种类和数量等方面分

析各评估单元的物资储备是否满足需求。

7.6 应急救援能力分析

结合人口密度、经济发展、灾害特征，从空间分布、人员数量、装备种类和数量等方面分析各评估

单元应急救援队伍和装备是否满足需求。

注：应急救援队伍包括综合消防队伍、森林消防队伍、医疗队伍分析等。

7.7 转移安置能力分析

结合人口密度、经济发展、灾害特征，从应急避难场所空间分布、针对的灾种（室内或室外）、避

难时长分类、容纳人数、物资储备种类和数量等方面分析各评估单元的应急避难场所是否满足转移安置

需求。

8 报告编制

8.1 前言

阐述任务来源、工作背景、编制目的、编制原则、编制依据、适用范围等内容。

8.2 区域概况

介绍调查区域的自然灾害致灾因子、承灾体、灾害防御管理现状等概况。

8.3 数据调查

阐述数据调查方法、调查过程、数据质检核查过程等。

8.4 综合减灾能力评估

主要从技术角度介绍评估指标的合理性分析、指标权重确定过程及方法、目标值的确定依据、评估

等级值计算方法等。

8.5 结果分析

根据评估结果分析评估区域的综合减灾能力及各项指标的空间分布、存在问题等情况。
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8.6 问题与建议

根据分析评估结果和当地的经济发展现状，结合区域经济社会发展规划，从机制体制、灾害管理、

监测预警、工程防御、应急值守、人员物资管理分配等多个环节进行总结，找出具体问题，列出各项问

题出现的原因，提出防灾减灾能力建设建议。
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附 录 A

（资料性）

区级政府减灾能力数据调查表示例

区级政府减灾能力调查包括应急、自然资源、住建、水务、交通、城管、文体、科创、气象等行业部门的综合减灾能力以及应急救援队伍、物资储备仓

库、应急避难场所等减灾资源的调查。政府管理能力数据调查表示例见图 A.1，涉灾基础数据调查表示例见图 A.2，政府和企事业专职消防队伍数据调查表示

例见图 A.3，森林消防队伍数据调查表示例见图 A.4，应急物资储备仓库数据调查表示例见图 A.5，应急避难场所数据调查表示例见图 A.6。

图 A.1 政府管理能力数据调查表示例
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图 A.1 政府管理能力数据调查表示例（续）



DB4403/T XXXX—XXXX

8

图 A.1 政府管理能力数据调查表示例（续）
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图 A.2 涉灾基础数据调查表示例
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图 A.2 涉灾基础数据调查表示例（续）
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图 A.2 涉灾基础数据调查表示例（续）
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图 A.2 涉灾基础数据调查表示例（续）
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图 A.2 涉灾基础数据调查表示例（续）
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图 A.2 涉灾基础数据调查表示例（续）
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图 A.3 政府和企事业专职消防队伍数据调查表示例
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图 A.3 政府和企事业专职消防队伍数据调查表示例（续）
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图 A.3 政府和企事业专职消防队伍数据调查表示例（续）



DB4403/T XXXX—XXXX

18

图 A.3 政府和企事业专职消防队伍数据调查表示例（续）
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图 A.3 政府和企事业专职消防队伍数据调查表示例（续）
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图 A.4 森林消防队伍数据调查表
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图 A.4 森林消防队伍数据调查表示例（续）
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图 A.4 森林消防队伍数据调查表示例（续）
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图 A.4 森林消防队伍数据调查表示例（续）
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图 A.5 应急物资储备仓库数据调查表示例
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图 A.5 应急物资储备仓库数据调查表示例（续）
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图 A.5 应急物资储备仓库数据调查表示例（续）
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图 A.5 应急物资储备仓库数据调查表示例（续）
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图 A.5 应急物资储备仓库数据调查表示例（续）
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图 A.5 应急物资储备仓库数据调查表示例（续）
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图 A.6 应急避难场所数据调查表示例
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图 A.6 应急避难场所数据调查表示例（续）
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图 A.6 应急避难场所数据调查表示例（续）
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图 A.6 应急避难场所数据调查表示例（续）
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附 录 B

（资料性）

基层减灾能力数据调查示例

乡镇（街道）减灾能力数据调查表示例见图B.1，社区（行政村）减灾能力数据调查表示例见图B.2。

图 B.1 乡镇（街道）减灾能力数据调查表示例
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图 B.1 乡镇（街道）减灾能力数据调查表示例（续）
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图 B.1 乡镇（街道）减灾能力数据调查表示例（续）
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图 B.1 乡镇（街道）减灾能力数据调查表示例（续）
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图 B.1 乡镇（街道）减灾能力数据调查表示例（续）
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图 B.2 社区（行政村）减灾能力数据调查表
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图 B.2 社区（行政村）减灾能力数据调查表（续）
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图 B.2 社区（行政村）减灾能力数据调查表（续）
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图 B.2 社区（行政村）减灾能力数据调查表（续）
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图 B.2 社区（行政村）减灾能力数据调查表（续）
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图 B.2 社区（行政村）减灾能力数据调查表（续）
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附 录 C

（规范性）

减灾能力评估指标

区级政府减灾能力评估指标见表C.1，乡镇（街道）减灾能力评估指标详表C.2，社区（行政村）减

灾能力评估指标见表C.3。

表 C.1 区级政府减灾能力评估指标

一级指标 二级指标 三级指标 计算方式 目标值

灾害管理能

力

管理队伍

管理队伍人数
管理队伍总人数/区域总人

口/区域面积

评估区内评估基

本单元最大值

专业人才比例
专业人才数量/管理队伍总

人数
最新规划目标值

专家队伍

专家队伍专业种类
专家队伍专业种类/辖区内

灾害种类（%）
100%

专家队伍人数 专家队伍总人数
在覆盖灾种全的基础上，管

辖灾种数×2

防灾减灾规划 规划完整性

规划内容覆盖监测预警、工

程治理、信息平台建设、队

伍建设、物资储备等情况，

完整赋值 1，基本完整赋值

0.5，不完整赋值 0

1

预案建设 应急预案灾种覆盖率
应急预案覆盖灾种/管辖灾

种总数（%）
100%

防灾减灾投入

—
防灾减灾投入总金额/区域

GDP（%）

评估区内评估基本单元最大

值

防灾减灾投入总金额/财政

总支出（%）

评估区内评估基本单元最大

值
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表 C.1 区级政府减灾能力评估指标（续）

一级指标 二级指标 三级指标 计算方式 目标值

工程设防能

力

水库工程达标比

例
—

达标的水库大坝数量/水库

大坝总数量（%）
100%

水闸工程达标比

例
—

达标的水闸数量/水闸总数

量（%）
100%

堤防工程达标比

例
—

达标堤防长度（含海堤、河

堤、护岸）/已建设堤防的

岸段长度（%）

100%

地质灾害治理工

程数量
—

已开展的地质灾害隐患点、

行业风险点治理工程数量
年度防治方案目标值

林区防火阻隔密

度
—

林区防火工程的总里程数/

区域林地面积（公里/平方

公里）

最新规划目标值

监测预警能

力

气象站点密度 —
气象站点总数/区域面积

（个/平方公里）
最新规划目标值

水文站点密度 —
水文站点总数/区域面积

（个/平方公里）
最新规划目标值

内涝监测情况
自动化监测内涝点数量/历

史内涝点总数量（%）
100%

地震台网监测点

密度
—

地震台网监测点总数/区域

总面积（个/平方公里）

评估区内评估基本单元最大

值

地质灾害监测点

数量
—

已开展的地质灾害隐患点、

行业风险点监测数量
年度防治方案目标值

海洋灾害监测点

密度
—

海洋灾害监测点总数/区域

海岸线（个/公里）
最新规划目标值

森林防火监测预

警站点密度
—

森林防火监测预警站点总

数/区域林地面积（个/平方

公里）

最新规划目标值
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表 C.1 区级政府减灾能力评估指标（续）

一级指标 二级指标 三级指标 计算方式 目标值

信息平台建

设

涵盖灾种情况 —
涵盖灾种/管辖灾种数量

（%）
100%

功能全面性 —

包含监测预警、隐患管理、

应急指挥等功能，包含一个

得 0.3 分，全包含得 1分

1

使用需求满足情

况
—

满足需求的系统平台功能

数量/辖区所需系统平台功

能数量

100%

物资储备能

力

人均储备库容率 —

储备库体积/保障紧急转移

人口规模（以最新规划为

准）（立方米/万人）

评估区内评估基本单元最大

值

人均救援物资储

备率
—

救援物资总金额/保障紧急

转移人口规模（以最新规划

为准）（元/人）

最新规划目标值

物资储备仓库分

布密度
—

物资储备仓库个数/区域建

设用地面积（个/平方千米）
最新规划目标值

物资储备种类 —
物资种类数量/规划要求物

资种类数量
最新规划目标值

物资储备数量 —
达到数量要求的物资种类

数/规划要求物资种类数量
最新规划目标值

应急物资仓库信

息化覆盖率
—

纳入信息化管理的物资储

备仓库个数/物资储备仓库

总个数（%）

100%
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表 C.1 区级政府减灾能力评估指标（续）

一级指标 二级指标 三级指标 计算方式 目标值

应急救援能

力

综合消防救援

万人消防员比例 总人数/区域人口 最新规划目标值

万人消防站比例 总数量/区域人口 最新规划目标值

万人消防车比例 总数量/区域人口 最新规划目标值

森林消防救援能

力

消防员比例
总人数/区域森林面积（人/

平方公里）

评估区内评估基本单元最大

值

消防车船比例
总数量/区域森林面积（辆/

平方公里）

评估区内评估基本单元最大

值

医疗救援能力

万人住院床位比例
床位总数/区域人口（个/万

人）
最新规划目标值

万人卫生技术人员比例
卫生技术总人数/区域人口

（‱ ）
最新规划目标值

万人救护车比例
救护车总数/区域人口（辆/

万人）
最新规划目标值

医院是否位于自然灾害

中高危险区内

满足抗震设防、防风、防汛

要求的医院个数/辖区内医

院总个数（%）

100%

应急通信能力

通信基站密度
通信基站总数/区域建设用

地面积（个/平方公里）
最新规划目标值

每万人拥有 5G 基站数
5G 基站数/城市常住人口

数（个/万人）
最新规划目标值

卫星电话覆盖率 卫星电话数量/社区总个数 100%
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表 C.1 区级政府减灾能力评估指标（续）

一级指标 二级指标 三级指标 计算方式 目标值

转移安置能

力

避难场所

人均室外应急避难场所

面积

室外应急避难场所总面积/

（区域人口×0.7）（%）
最新规划目标值

室内应急避难场所容纳

率

室内应急避难场所总面积/

（区域人口×0.7）（%）
最新规划目标值

室外应急避难场所社区

覆盖率

有室外避难场所的社区数

量/社区总个数
100%

室内应急避难场所社区

覆盖率

有室内避难场所的社区数

量/社区总个数
100%

应急避难场所标准化建

设率

标准化建设的避难场所/应

急避难场所总数量
100%

应急避难场所对灾害的

适用性

满足抗震设防、防风、防汛

要求的应急避难场所数量/

辖区内避难场所总个数（%）

100%

路网密度 —
道路总里程/区域面积（公

里/平方公里）
最新规划目标值
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表 C.2 乡镇（街道）减灾能力评估指标

一级指标 二级指标 三级指标 计算方式 目标值

灾害管理能

力

队伍管理

能力
管理人员比例

评估单元内乡镇（街道）灾害管理人员/评估单元总人口/

区域总面积×10000

评估区内评估

基本单元最大

值

预案建设

能力

应急预案灾种全覆

盖率

乡镇单元：街道本级应急预案覆盖灾种数/街道（乡镇）灾

害种类种数

区县单元：街道本级应急预案灾种全覆盖街道（乡镇）数量

/评估区域内街道（乡镇）总数

100%

风险评估

能力

是否开展了风险评

估

评估单元内开展了风险评估的乡镇（街道）数量/评估单元

内乡镇（街道）总数
100%

风险评估对灾种的

覆盖率

乡镇单元：开展了风险评估的灾害种类数/辖区灾害种类数

区县单元：开展了全灾种风险评估的街道数量/评估单元内

街道总数

100%

财政投入

能力
万人经费投入率

评估单元内乡镇（街道）防灾减灾投入资金（元）/评估单

元总人口/区域总面积×10000

评估区内评估

基本单元最大

值

信息化管

理能力

是否建立防灾减灾

信息化平台

评估单元内建立了防灾减灾信息化平台的乡镇（街道）数量

/评估单元内乡镇（街道）总数
100%

灾害备灾能

力

物资储备

能力

万人物资储备率
评估单元内街道及社区级储备物资装备总金额（元）/ 评估

单元总人口×10000

评估区内评估

基本单元最大

值

物资储备仓库库容

拥有率

评估单元内乡镇（街道）储备物资装备总库容（立方米）/ 评

估单元总人口×10000

最新规划目标

值

医疗保障

能力
万人拥有床位数 评估单元内医院床位数/评估单元总人口×10000

最新规划目标

值

自救转移能

力

自救互救

能力

万人消防员、预备役

和志愿者队伍比率

评估单元内乡镇（街道）的（消防员+志愿者+预备役）人数

/评估单元总人口×10000

最新规划目标

值

公众避险

能力

宣传培训灾种覆盖

率

街道单元：覆盖灾种数/辖区内灾种总数；区为单元时，全

覆盖街道的比例
100%

宣传培训内容完整

性

涵盖避险、逃生、急救等，街道评估时包含 1个 0.3，全包

含赋值 1；区为单元时，全覆盖街道的比例
100%

居民参与演练培训

百分率

评估单元内乡镇（街道）演练培训参与人次/评估单元总人

口
100%
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表 C.2 乡镇（街道）减灾能力评估指标（续）

一级指标 二级指标 三级指标 计算方式 目标值

自救转移

能力

转移安置

能力

室外应急避难场所

社区覆盖率
有室外避难场所的社区数量/社区总个数 100%

室内应急避难场所

社区覆盖率
有室内避难场所的社区数量/社区总个数 100%

人均室外应急避难

场所面积
室外应急避难场所总面积/（区域人口×0.7）（%）

最新规划目标

值

室内应急避难场所

容纳率
室内应急避难场所总面积/（区域人口×0.7）（%）

最新规划目标

值
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表 C.3 社区（行政村）减灾能力评估指标

一级指标 二级指标 三级指标 计算方式 目标值

灾害管理

能力

灾害管理

能力

灾害信息员数量（人）

社区单元：有 2名或 2名以上灾害信息员为 1，有 1

名灾害信息员为 0.5，无灾害信息员为 0

街道、区县单元：评估单元内有 2名或 2名以上灾害

信息员的社区（行政村）/社区总数

100%

是否为市级安全韧性

社区

社区单元：是/否；

街道、区县单元：是的社区/社区总数（%）
100%

预案建设

能力

应急预案灾种全覆盖

率

本级应急预案灾种全覆盖社区（行政村）数量/评估

区域内社区（行政村）总数
100%

隐患排查

能力

是否有弱势人群管理

机制

评估单元内有弱势人群管理机制（包含脆弱人群清

单、紧急转移安置机制或预案、帮扶或关怀机制等）

的社区（行政村）数量/评估单元内社区（行政村）

总数

100%

隐患清单灾种全覆盖

率

本级隐患清单灾种全覆盖社区（行政村）数量/评估

区域内社区（行政村）总数
100%

风险评估

能力

灾害风险地图要素全

覆盖率

本级灾害风险地图要素全覆盖社区（行政村）数量/

评估区域内社区（行政村）总数
100%

信息化管

理能力

是否建立防灾减灾信

息化平台

评估单元内建立了防灾减灾信息化平台的社区（行政

村）数量/评估单元内乡镇（街道）总数
100%

财政投入

能力
万人经费投入率

评估单元内社区（行政村）投入的防灾减灾资金（元）

/评估单元的总人口×10000

评估区内评估

基本单元最大

值

灾害备灾

能力

物资储备

能力

万人物资储备率
评估单元内社区（行政村）储备物资装备总金额（元）

/评估单元的总人口×10000

评估区内评估

基本单元最大

值

物资储备仓库库容拥

有率

评估单元内乡镇（街道）储备物资装备总库容（立方

米）/ 评估单元总人口×10000

最新规划目标

值

医疗保障

能力

社区（行政村）医疗

卫生机构覆盖率

社区单元：有医疗卫生机构为 1，无为 0

街道、区县单元：有医疗卫生机构的社区/社区总数
100%

自救转移

能力

自救互救

能力

万人预备役及志愿者

队伍率

评估单元内社区（行政村）的（预备役+志愿者） 人

数/评估单元的总人口×10000

评估区内评估

基本单元最大

值

公众避险

能力

宣传培训灾种覆盖率
社区单元：覆盖灾种数/辖区内灾种总数；

街道、区县单元：全覆盖社区数/社区总数
100%

宣传培训内容完整性

涵盖避险、逃生、急救等，社区评估时包含 1个 0.3，

全包含赋值 1；

街道、区县单元：全覆盖社区数/社区总数

100%

社区居民参与演练和

培训人员百分率

评估单元内社区（行政村）居民（演练+培训）参与

人次/评估单元的总人口
100%
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表 C.3 社区（行政村）减灾能力评估指标（续）

一级指标 二级指标 三级指标 计算方式 目标值

转移安置

能力

室外应急避难场所社

区覆盖率

社区单元：有室外应急避难场所为 1，无为 0

乡镇、区县单元：有室外应急避难场所的社区数量/

社区总个数

100%

室内应急避难场所社

区覆盖率

社区单元：有室内应急避难场所为 1，无为 1

乡镇、区县单元：有室内应急避难场所的社区数量/

社区总个数

100%

人均室外应急避难场

所面积
室外应急避难场所总面积/（区域人口×0.7）（%）

最新规划目标

值

室内应急避难场所容

纳率
室内应急避难场所总面积/（区域人口×0.7）（%）

最新规划目标

值
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表 C.4 综合减灾能力评估指标

一级指标 二级指标 目标值

区级政府减灾

能力

灾害管理能力 评估区内评估基本单元最大值

工程设防能力 评估区内评估基本单元最大值

监测预警能力 评估区内评估基本单元最大值

信息平台建设 评估区内评估基本单元最大值

物资储备能力 评估区内评估基本单元最大值

应急救援能力 评估区内评估基本单元最大值

转移安置能力 评估区内评估基本单元最大值

乡镇（街道）减

灾能力

灾害管理能力 评估区内评估基本单元最大值

灾害备灾能力 评估区内评估基本单元最大值

自救转移能力 评估区内评估基本单元最大值

社区（行政村）

减灾能力

灾害管理能力 评估区内评估基本单元最大值

灾害备灾能力 评估区内评估基本单元最大值

自救转移能力 评估区内评估基本单元最大值
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附 录 D

（资料性）

优劣解距离法

优劣解距离法TOPSIS（Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution），

是一种常用的组内综合评价方法，能充分利用原始数据的信息，其结果能精确地反映各评价方案之间的

差距。该方法对数据分布及样本含量没有严格限制，数据计算简单易行。基本计算过程如下：

a) 构造归一化初始矩阵，具体要求如下：

1) 假设有 n 个评价对象，每个对象都有 m 个指标（属性），则原始数据矩阵见公式（D.1）；

� =

�11 x12 ⋯ �1�
�21 �22 ⋯ �2m
⋮ ⋮ ⋮

�n1 �n2 ⋯ �nm

················································(D.1)

式中：

� ——原始指标矩阵；

���——第n个评价对象的第m个指标。

2) 构造加权规范矩阵，进行属性向量归一化，见公式（D.2）；

��� = ���

�
� ���

2�
........................................................................ (D.2)

式中：

��� ——第 i 个评价对象的第 j 个指标的归一化值；

��� ——第i个评价对象的第j个指标。

3) 根据专家知识（经验）判定法，确定每个指标的权重，进行向量定权，见公式（D.3）；

��� = �����......................................................................(D.3)

式中：

��� ——第 i 个评价对象的第 j 个指标的归一化值与该指标权重的乘积；

�� ——第 j 个指标的权重；

��� ——第 i 个评价对象的第 j 个指标的归一化值。

4) 据此得到归一化和定权后的标准化矩阵 Z，见（D.4）。

Z =

z11 z12 ⋯ z1m
z21 z22 ⋯ z2m
⋮ ⋮ ⋮

zn1 zn2 ⋯ znm

..............................................................(D.4)

式中：

Z ——归一化和定权后的标准化矩阵；

���——第 n 个评价对象的第 m 个指标的归一化值与该指标权重的乘积。

b) 确定最优方案和最劣方案，具体要求如下：

1) 最优方案根据评估区域情况，由专家经验确定，一般选取对应的国内外先进水平或近期规

划参考值，若无参考值可选取，则�+由 Z 中每列元素的最大值构成，见公式（D.5）；

��
+ = ��� �1�, �2�⋯��� ............................................................(D.5)
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式中：

��
+ ——所有对象的第 j 个指标的最大值；

��� ——第 n 个评价对象的第 j 个指标的归一化值与该指标权重的乘积。

2) 最劣方案�−由 Z 中每列元素的最小值构成，见公式（D.6）。

��
− = ��� �1�, �2�⋯��� .......................................................(D.6)

式中：

��
− ——所有对象的第 j 个指标的最小值。

��� ——第 n 个评价对象的第 j 个指标的归一化值与该指标权重的乘积。

c) 计算各评价对象与最优、最劣方案的距离，见公式（D.7）、（D.8）；

��
+ = �

� ��
+ − ���

2� .........................................................(D.7)

式中：

��
+ ——各评价对象与最优方案的距离；

Zj
+ ——所有对象的第 j 个指标的最大值；

Zij ——第 i 个评价对象的第 j 个指标的归一化值与该指标权重的乘积。

��
− = �

� ��
− − ���

2� .........................................................(D.8)

式中：

��
− ——各评价对象与最劣方案的距离；

Zj
− ——所有对象的第 j 个指标的最小值；

��� ——第 i 个评价对象的第 j 个指标的归一化值与该指标权重的乘积。

d) 计算各评价对象与最优方案的贴近程度��，见公式（D.9）；

�� = ��
−

��
++��

−.................................................................(D.9)

式中：

�� ——评估对象的评估等级值；

��
+ ——各评价对象与最优方案的距离；

��
− ——各评价对象与最劣方案的距离。

e) 根据��大小进行排序，给出评价结果。

注：��不小于零且不大于 1，��越接近 1表明评价对象越优。
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