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《地下空间防汛建设与管理规程》（送审稿）
编制说明

一、项目背景

（一）深圳市现状

深圳市是位于广东省南部海滨，我国七座超大型城市之一，

陆域面积为 1996.85 平方公里，实际管理人口超 2200 万元，人

口密度全国第一，城市开发强度大，建成区面积占全市域总面积

近 50%，城市用地日趋紧张，向地下寻找空间已成为城市发展的

必然趋势。近年来，我市地下空间开发利用规模迅速增长，地铁、

地下商场、地下停车库、地下交通枢纽等设施越来越多，地下空

间作为片区内低洼区域，往往存在洪水倒灌的风险。经调查，我

市地铁、地下商业空间、地下通道、隧道等地下空间普遍存在防

洪排涝标准低，应急储备物资参差不齐，应急预案可操作性差等

问题。地下空间与地上建筑相比，具有一定的局限性和特殊性，

不但抵御灾害的能力较弱，而且一旦发生灾害事故，其破坏性较

地面建筑严重。郑州“7·20”特大暴雨期间，主城区因灾死亡

失踪 129 人，其中因地下室、地下车库、地下隧道等地下空间溺

亡 39 人，包括地铁 5 号线 14 人遇难，京广隧道 6 人遇难，总的

经济损失达 532 亿元。

（二）国内外现行相关法律、法规和标准情况

根据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》内
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容，当前缺少地铁、隧道等越江、河、海段部位的规定，以及地

下空间的防汛、减灾及应急物资配置要求。我国先后印发实施《防

洪标准》（GB50201—2017）、《地铁设计规范》（GB50157-2013)、

《地下工程防水技术规范》（GB50108-2008）、《人民防空地下

室设计规范》（GB50038-2005）、《城市轨道交通设计规范》

（DGJ08-109-2017)、《地铁及地下工程建设风险管理指南》、

《城市地下空间规划标准》（GB/T5358-2019）等规程规范，防

洪的理念主要在出入口通过结构设计上设置挡水高度或配备挡

水设施，防止地表水侵入地下空间，其排水设计也仅考虑地下工

程渗水、露天坡道、给排水管道破裂、消防和洗车用水及地下空

间积水能形成自流坡度等方面设置集水井的位置、尺寸大小和配

泵容量，没有考虑由于地表洪水形成径流侵入地下空间后的防洪

（潮）标准、防御措施及物资储备要求。

日本从 20 世纪五六十年代起，开展城市地下空间的开发利

用，目前已经构建较为成熟和规范化的地下空间建设和管理体

系，形成较为成熟和特色鲜明的地下空间开发利用模式。日本先

后修订了《防水法》《消防法》，并制定发布了《地下空间淹没

对策制定指南》《地下空间防淹没设备设施使用指南》等指导性

文件，对地下空间避难、防水措施等作出明确要求，对城市地下

空间防汛的法律法规制定及防灾减灾工作具有十分重要的参考

作用。

（三）必要性及编制意义
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为深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾和打造韧性城

市的系列指示精神，抢抓“双区”驱动和“双区”叠加的重大历

史机遇，全面提高我市地下空间抵御洪涝灾害的能力，亟需编制

《地下空间防汛建设与管理规程》地方标准，规范全市地下空间

的防洪排涝标准，明确地下空间洪涝灾害防治措施，统一应急储

备物资的配置以及日常管理的要求，从而增强我市抵抗自然灾害

的能力，切实保障城市公共安全和可持续发展。

二、工作简况

（一）任务来源

根据深圳市市场监督管理局 2023 年 5 月 8 日发布的《深圳

市市场监督管理局关于下达 2023 年深圳市地方标准计划项目任

务的通知》，《地下空间防汛建设与管理规程》由深圳市应急管

理局提出并归口，深圳市应急管理局、深圳市广汇源环境水务有

限公司等单位参与起草。

（二）主要起草过程

1.准备及立项阶段。2022 年，深圳市应急管理局开展了前期

调研工作，探讨本文件立项必要性，为标准的编制打下了良好的

工作基础。2022 年 7 月，深圳市应急管理局组建规范起草工作组，

筹划标准编制工作，提交地方标准立项申请。2023 年 5 月，经市

市场监管局批准，《地下空间防汛建设与管理规程》作为深圳市

地方标准正式批准立项。

2.资料收集阶段。2022 年 8 月至 2023 年 3 月，编制组开展
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资料收集及分析梳理工作，全面收集国内外关于地下空间的防汛

建设要求、管理制度的相关法律法规、规程规范，并进行分类规

整。

3.调研阶段。2023 年 4 月至 2023 年 8 月，编制组开展现场

调研。一是开展市内调研工作，前往深圳市规划和自然资源局、

深圳市城市管理和综合执法局、深圳市交通运输局、深圳市住房

和建设局及深圳市地铁集团等单位实地调研，了解其管辖范围内

地下空间的防汛工程建设情况及日常管理状况；二是到南京、上

海、青岛等地调研学习当地关于地下空间防汛及日常管理的先进

经验。

4.编制阶段。2023 年 9 月至 2024 年 4 月，开展标准编制，

完成标准初稿，并进行多次讨论，标准进行修改完善，形成《地

下空间防汛建设与管理规程》标准（征求意见稿）。

5.征求意见阶段。2023 年 4 月，征求各区政府（新区管委会）、

市政府有关部门意见，共收到 10 个单位的反馈意见 49 条。

6.组织送审阶段。2023 年 5 月—2023 年 7 月，对征求意见

情况进行汇总、修改，形成标准送审稿。

三、地方标准主要内容的依据以及与国内领先、国际先进标

准的对标情况

（一）编制原则

为保证标准行之有效，能够更好地总结经验和指导后续工

作，标准编制按照以下原则进行。
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1.科学性原则。本文件聚焦不同防护等级的地下空间在防汛

建设及防汛管理方面的要求。主要对地下空间在防汛工程设计、

监测预警、应急救援、应急预案、应急处置及灾后总结方面做了

具体的要求，并明确地下空间的行政主管部门、权属单位及管理

单位在防汛建设及管理当中的责权问题。

2.地方性原则。安全管理工作需要不断深化认识、持续探索、

不断优化。本文件在参考国际国内相关标准的同时，结合深圳实

际，突出深圳地方特色，如考虑在地下空间的防涝标准，提出了

高于国家标准的要求；在地下空间的应急资源储备、应急预案及

应急处置的管理、培训及演练方面，结合深圳市的城市重要性及

自然灾害天气特点，在总结了 2023 年 9 月 7 日特大暴雨的经验

和教训上，提出了更严格的要求。

3.规范性原则。标准按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则

第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》给出的规则进行编写，

同时编写也符合《中华人民共和国标准化法》《地方标准管理办

法》《广东省标准化条例》等文件要求。

4.协调性原则。标准在编制过程中充分考虑到与相关行业标

准和国家标准的衔接和协调的问题，本标准将地下空间划分为四

个防护等级，并针对不同防护等级的地下空间提出防汛建设和管

理要求，但不同行业、不同功能的地下空间的等级划定主要依据

各行业的现行标准，本标准不另行规定。

（二）编制依据
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《地下空间防汛建设与管理规程》主要是依据国家、深圳市

的相关法律法规，在参考了日本标准以及国家标准、行业标准、

其他省市相关标准的基础上，结合深圳市实际情况编制完成。文

件涉及的各项参数数值来源主要有两个方面：一是国家标准及行

业相关标准、其他省市以及日本等地区的相关标准以及相关的政

策法规，二是根据我国北京、上海及深圳关于地下空间防汛管理

工作积累的经验，同时也注意吸取国内外相关事故的经验教训。

具体如下：

第 4 章节地下空间的分类和等级划分：本章节主要依据 GB

5115、GB/T 41925、GB 50090、GB 50201、GB 50352、GB 50838、

CJJ/T 15、JGJ 100、CJJ 221、JTG D20、JTG D70/2 、JTG 3370.1、

TB 10099、DG/TJ08 等文件的基础上进一步梳理，并结合深圳市

的实际情况进行编制。

第5章节防汛工程本体安全：本章节主要依据GB 50014、GB/T

50805、CJJ 221、SJG95 以及日本地区相关标准等文件的基础上

进一步梳理，并结合深圳市的实际情况进行编制。

第 6 章节监测预警、第 7 章节日常管理：上述 2 个章节主要

依据 SL/T171、《城市地下空间防洪与安全》以及日本地区相关

标准等文件的基础上结合深圳情况进行编制。

第 8 章节应急资源:本章节主要参考《龙华区综合应急物资

装备储备参考指引（试行）》、《城市地下空间防洪与安全》等

文件的基础上结合深圳市地下空间的特点进行编制。
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第 9 章节应急预案：本章节主要依据国务院办公厅印发的突

发事件应急预案管理办法以及广东省突发事件总体应急预案、深

圳市突发事件应急预案管理办法、《城市地下空间防洪与安全》

等文件的基础上进一步梳理，结合深圳市地下空间的实际情况进

行编制。

第 10 章节应急处置：本章节主要依据广东省突发事件总体

应急预案，并结合深圳地下空间的情况进行编制。

第 11 章节防汛能力提升：本章节主要是在梳理、提炼深圳

市防御洪涝灾害相关实践经验后进行编制。

（三）国内外对标情况

1.国内对标情况。目前国内已颁布的标准当中针对地下空间

防汛的相关法律法规并不完善，地下空间的防汛减灾的要求不明

确。

现有 GB50201—2014《防洪标准》，对工矿企业、交通运输

设施、电力设施、环境保护设施、通信设施、水利水电工程等保

护对象，防御暴雨洪水、融雪洪水、雨雪混合洪水和海岸、河口

地区防御潮水的规划、设计、施工和运行管理工作提出了规定，

除了对公路隧道提出来防洪标准需达到 25 年～100 年一遇的要

求外，其他行业的地下空间并为提出明确的规定。

现有 GB50157—2013《地铁设计规范》，GB50108—2008《地

下工程防水技术规范》，GB50038—2005《人民防空地下室设计

规范》，DGJ08—109—2017《城市轨道交通设计规范》主要针对
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地下空间出入口提出应采取措施防止地表水侵入地下空间，但并

未提出相关措施的具体防御标准及要求，也未针对地下空间防汛

管理、应急处置、应急物资提出明确规定。

现有 GB/T5358—2019《城市地下空间规划标准》提出了地下

空间地面出入口、采光竖井、通风竖井、进排风口和烟口等应设

置在地势相对较高的位置，孔口标高应高于室外地面，并满足当

地防洪要求，也未提出防御措施的具体要求，也未针对地下空间

防汛管理、应急处置、应急物资提出明确规定。

现有 SJG162—2024《城市地下空间防涝技术导则》针对地下

建筑、地下道路、地下轨道交通、地下市政设施的防涝标准、地

面口的防淹设施提出了明确的要求，并对施工期间的防涝标准、

建成后的日常维护及应急管理提出来原则性的要求。本标准对于

地下空间的防汛日常管理、应急资源配备、应急预案要求、应急

处置及监测预警预报等方面的专业要求较少。

综上所述，现有的国内标准对地下空间防汛的建设及日常管

理、应急资源、应急预案、应急处置、监测、预警预报等方面的

要求缺少必要的规定。

2.国外对标情况。日本先后修订的《防水法》和《消防法》，

要求地下空间所有者必须制定避难和防水的措施计划，并按要求

安装挡水设施，确保发生洪水时人员可以迅速逃离；针对地下空

间防汛工作，国土交通省成立了地下空间淹没对策审查委员会，

先后制定发布了《地下空间淹没对策制定指南》《地下空间防淹
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没设备设施使用指南》《地下街·地下铁防灾工作计划》《地下

空间安全避难计划制定指南》，对地下空间的防汛建设和管理提

出了明确的要求。

四、主要条款的说明以及主要技术指标、参数、试验验证的

论述

本文件坚持科学性、地方性、规范性、协调性的原则进行编

制，主要包括 11 个章和 1 个附录。以下对标准中的主要条款进

行简要说明。

（一）主要条款

1.范围。本章节界定了文件的内容和适用对象，指明文件的

适用范围。

2.规范性引用文件。本章节列出本文件的规范性引用内容包

括以下标准：GB/T 50526 《公共广播系统工程技术标准》、GB

50689《通信局(站)防雷与接地工程设计规范》、GB/T 50805《城

市防洪工程设计规范》、GB 51157《物流建筑设计规范》、GB 51158

《通讯线路工程设计规范》、TB 10017《铁路工程水文勘测设计

规范》。

3.术语和定义。本章节给出了文件编制过程中涉及的术语和

定义，包括地下城市空间、地下空间连通口、设计防汛水位、安

全设防高程、防汛工程、地下空间利益相关者。术语和定义的确

定主要是根据文件的标准化对象，采用内涵定义的形式，使用陈

述性条款给出。

http://www.baidu.com/link?url=3_cToha9AtgmmwBikGa1YuceTozWoN5lSJ39D2SRezFzmoZp_T2Fgb9y2LlES9mj4Or9q1m3_YTHuiJBqnbu5KTZhO7McWXvNdBhbjLA7aW
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4.地下空间的分类及等别划分。本章节对城市地下空间根据

其功能特性进行分类，共分为地下交通设施、地下市政公用设施、

地下公共服务设施、地下公共服务设施、地下物流仓储设施五大

类。同时根据地下空间的规模、功能及其重要性，结合各行业的

现行标准，对地下空间进行分类等级划分，以便在本文后续章节

中对其进行针对性的分级分类管控，提出不同的建设和管理要

求。

5.防汛工程本体安全。本章节基于地下空间的建设提出相关

的技术要求。在总体要求中提出了地下空间在选址、建设、防汛

设施的选用、地下连通口的布置等方面提出了原则性要求。对设

计阶段关于设计洪水、设计涝水、设计潮水以及洪水、涝水、潮

水的遭遇分析提出了相关规定。此外，分别就地下空间常规的挡

水设施、排水设施、应急设施提出了具体的要求和规定，明确了

地下空间的安全设防高程的计算及选用原则、抽排流量的流量计

算。

6.监测预警。本章节规定了地下空间关于监测预警的基本要

求及内容，并对监测预警的通讯设施、设备配置、信息化及预警

预报的信息内容及传播媒介进行了具体规定。其中防护等级为 I

级的地下空间监测预警内容需包括实时视频监控、地面水位监

测、地下空间水深监测、地下空间空气质量监测；地下空间防汛

设施管理应建立包括基础信息、安全监测、视频监视、防汛视频

会商的信息系统，传播的媒介包括有线电视、广播警报、网络公
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布、短信服务、光电公告牌提示等。

7.日常管理。本章节在一般规定当中规定了地下空间权属单

位、管理单位应做好地下空间设计及建设过程资料归档、编制应

急预案、建立防汛物资管理台账、定期组织开展汛前、汛后检查、

做好防汛物资特别是挡水设施的存放和管理。在日常管理中，要

搭建日常管理体制，地下空间权属单位、管理单位应组建防汛安

全管理机构，明确责任主体、责任人及其任务和职责，编制相关

管理制度。在培训、演练及公众宣传方面，对频次、内容、方式

提出来相关的要求和建议。

8.应急资源。本章节基于地下空间应对防汛突发险情时的救

援队伍、应急物资及防汛装备提出了具体要求。在救援队伍方面，

对队伍的组建、人员配备装配分类提出了具体要求和相关建议，

并对地下空间权属单位、管理单位对救援队伍的管理、培训及演

练提出了规定。在应急物资和防汛装备方面，按照地下空间不同

的防护等级对配备的物资种类提出了明确的要求。

9.应急预案。本章节就应急预案的防汛组织体系、预警级别

划分、预警响应行动、预案的编制内容、培训和演练、保障要求

及备案提出来具体规定。同时，针对不同的预警细化了值班值守、

预警预报、巡查检查及应急抢险的相关要求。

10.应急处置。本章节对地下空间应急处置的编制要求、应

急处置包括的场景以及突发情况的信息报送、处理及发布进行了

规定。应急处置方案的场景应包括雨洪倒灌、地面洪水入侵、排
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水设施失效、撤离过程出现踩踏或滞留事件、供电和通风系统故

障等。

11.防汛能力提升。本章节对地下空间权属单位、管理单位

以及应急管理部门在灾害发生时的救灾救济、抢险救援进行了规

定，并对灾后防汛评估的范围、内容提出了明确的要求。

附录 A：地下空间防汛安全评估编制要求。本附录主要对地

下空间防汛安全评估报告编制的大纲、内容及相关要求提出了规

定。

（二）亮点特色

1.对地下空间的防汛实行分级管理。从地下空间的地下空间

的规模、功能及其重要性及其灾害风险的承受能力角度，将地下

空间的防护等级划分为 I 级、II 级、III 级、IV 级，针对不同等

级进行提出建设和管理的要求。

2.规范了地下空间防汛建设的要求。本标准从本体安全、日

常管理、监测预警、应急处置、灾后重建等方面对地下空间的防

汛建设和管理提出明确的要求，覆盖了地下空间从设计、建设、

运维、事发应对、事后处置全过程。

3.规范地下空间应急资源的配备。本标准参考了《深圳市应

急物资储备标准参考指引 （试行）》的相关要求，结合深圳市

的灾害特点以及吸收了 2023 年“9·7”极端暴雨的经验和教训，

针对地下空间的特殊性，从救援队伍、防汛物资、防汛装备三个

方面对地下空间的应急资源配备提出了明确的要求，涵盖了抢



— 13 —

险、救援、救生等设备装备。

4.规定地下空间防汛应急预案、应急处置方案、防汛安全

评估的内容及备案要求。针对地下空间的特点，为了提高地下

空间权属单位、管理单位对突发洪涝灾害的应对能力，对应急

预案当中的预警分级、响应动作的内容和要求，应急处置方案

的场景类型以及防汛安全评估的内容都提出来具体要求，。

五、是否涉及专利等知识产权问题

不涉及。

六、重大意见分歧的处理依据和结果

暂无。

七、实施标准的措施建议

强化督导检查，根据《地方标准管理办法》加强对本文件执

行情况进行指导、监督和检查。同时与住建、交通、水务等相关

部门合作，共同推动本文件的实施。建立标准违规行为的查处和

处理机制，以及建立标准执行情况的定期评估和反馈机制。
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