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《国际航行船舶压舱水生物监测和评估

技术规范》（送审稿）编制说明

一、项目背景

（一）国内外现行相关法律法规和标准情况。

目前，我国有关压舱水中生物监测和评估技术规范，国

家标准和行业标准尚没有制订，处于空白。国际《压舱水管

理公约》仅对部分存活水生生物含量作出了相关规定。国内

制订的相关标准有：SN/T 1343-2003 入出境压舱水船舶消毒

规程，SN/T 1757-2006 入出境船舶压舱水卫生监测规程，

SN/T 1875-2007 入出境船舶压舱水微生物学检测规程，GB/T

28229-2011 入出境船舶压舱水中致泻大肠埃希氏菌的检验方

法标准，GB/T 28230-2011 膜过滤法测定入出境船舶压舱水中

大肠菌群，SN/T 3564-2013 国际航行船舶压舱水样本采集规

程等，以上标准均只针对压舱水中特定病原微生物的检测，

缺乏监测和评估类的相关标准。

（二）制定标准的必要性和意义。

压舱水是指在船舶航行过程中，为保证船舶纵倾、横

倾、吃水、稳定或应力而在船上加装的水及其中的悬浮物。

由于压舱舱是密封的舱体，压舱舱内气体与外界不流通，因

而导致压舱水微生物含量丰富，这些压舱水微生物中可能含

有一些致病的种类，每年约有百亿吨压舱水携带水生生物跟

随船舶穿梭世界各地。每个压舱水中携带的生物可达到 7000

种，对压舱水排放地的生物多样性、经济和人类健康造成巨
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大威胁。压舱水也被视为海洋四大危害之一，对海洋生态的

破坏极大。压舱水中携带有大量的致病性细菌和病毒，是病

原体和水传播疾病在全球分布的载体，可能对人类、海洋动

物和整个水生生态系统产生不利影响。加强对船舶压舱水的

排放监管，建立国际航行船舶压舱水中病原微生物监测和评

估标准迫在眉睫。

深圳毗邻香港，是距离南海最近的超大城市，有优良的

深水港和航道。以区位为例，全球海洋中心城市建设，便利

的海运条件是基础。2021 年深圳港全年实现集装箱吞吐量

2877 万标箱，进出口贸易相当发达。深圳聚集了很多涉海龙

头企业，深圳海洋产业生产总值已突破 3000 亿元，蓝色经济

底蕴雄厚。极度发达的海运必将带来海洋生态污染的后果，

如果在远洋航行结束时将压舱水随意排放，不加以管控，可

能会对海洋生态造成危害。国际海事组织（IMO）公布了

《国际船舶压舱水和沉积物控制与管理公约》，对国际船舶

压舱水和沉积物进行管理，本标准有助于进一步规范国际航

行船舶压舱水中生物监测和评估标准，规范控制与管理船舶

压舱水和沉积物排放，减少有害生物对经济、生态环境以及

人类健康带来的威胁。

本文件符合深圳市“20+8”产业发展需要，属于海洋产

业、海洋环保；符合深圳市国民经济和社会发展第十四个五

年规划和二〇三五年远景目标纲要，对加快建设全球海洋中

心城市，提升城市功能品质和综合承载力起到助益作用。不

仅可以提高城市管理能力，还可以助力生态可持续发展。
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2017 年发布的《全国海洋经济发展“十三五”规划》提出，

“推进深圳、上海等城市建设全球海洋中心城市”，这是在

顶层规划层面，对具体城市的首次点名。此后，先行示范

区、粤港澳大湾区等规划文件中，都明确提出“支持深圳加

快建设全球海洋中心城市”。在建设全球海洋中心城市方

面，深圳能够占据先机，这和它的区位条件、产业基础、科

技创新环境等因素息息相关，生态文化、对外合作都必不可

少，本文件的实施对保障海洋生态环境，促进人与自然和谐

共生，可持续发展有很重要的意义。本文件在全市乃至全国

均有实施意义，具有普遍性，不属于部门内部规范，具有广

泛的社会性。

二、工作简况

（一）任务来源。

2023 年 5 月 8 日，深圳市市场监督管理局发布《深圳市

市场监督管理局关于下达 2023 年度深圳市地方标准计划项目

任务的通知》，由深圳市检验检疫科学研究院提出的《国际

航行船舶压舱水生物监测和评估技术规范》标准获得立项。

在深圳海关相关职能处室的指导下，深圳市检验检疫科学研

究院根据海关总署国门生物安全监测《压舱水监测》相关工

作情况总结，通过对数据的分析，结合可行性和应用实际，

根据 GB/T 1.1—2020 和《深圳市地方标准管理办法》等要

求，编制了本文件。

（二）主要编制过程。
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前期研究阶段：自标准立项之日起，起草单位成立工作

小组，与压舱水监测执行单位南京、天津、青岛、宁波、深

圳、广州、南宁海关合作，通过查阅大量行业文献，开展行

业调研，反复对照国内外已有标准情况，对大量数据进行分

析，为标准起草打好基础。

立项阶段：2023 年 5 月 8 日，《国际航行船舶压舱水生

物监测和评估技术规范》通过评审获得立项。

起草阶段：结合起草单位已有工作基础和经验，编写

《国际航行船舶压舱水生物监测和评估技术规范》文本初

稿。又通过与行业专家、海事、船东、船级社等多次讨论交

流、征求意见，不断完善标准文本相关内容，突出标准自身

特色，形成《国际航行船舶压舱水生物监测和评估技术规

范》征求意见稿。

征求意见阶段：工作小组以书面形式广泛征求意见，扬

州大学、安徽省动物疫病控制中心等 4 家单位反馈无意见，

南京海关技术中心、南京农业大学、大连海事大学等 11 家单

位共形成意见 23 条，其中采纳 20 条，部分采纳 2 条，不采

纳 1 条，具体情况见《征求意见汇总处理表》。

三、编制标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的

关系

（一）标准的编制原则。

本文件是按照《深圳市地方标准管理办法》和 GB/T

1.1—2020 的要求进行编制的，内容规定了国际航行船舶压舱

水生物指标监测项目、监测评估的基本方法、要求和程序规
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范，包括生物指标类型、限定值、监测要求和评估程序。本

文件注重评估的科学性，力求便于后期推广应用。

（二）技术依据。

GB 4789.4 食品安全国家标准 食品微生物学检验 沙门氏

菌检验；

GB 4789.5 食品安全国家标准 食品微生物学检验 志贺氏

菌检验；

GB 4789.6 食品安全国家标准 食品微生物学检验 致泻大

肠埃希氏菌检验；

GB 4789.7 食品安全国家标准 食品微生物学检验 副溶血

性弧菌检验；

GB 4789.44 食品安全国家标准 食品微生物学检验 创伤

弧菌检验；

GB 17378.3 海洋监测规范 第 3 部分：样品采集、贮存与

运输；

GB 17378.7 海洋监测规范 第 7 部分：近海污染生态调查

和生物监测；

GB/T 43330.4 船舶压载水处理系统 第 4 部分：排放取样

装置和规程；

SN/T 1239 国境口岸霍乱检验规程。

（三）与国内领先、国际先进标准的对标情况。

完全符合国家的《中华人民共和国标准化法》和《中华

人民共和国标准化法实施条例》的有关规定，与有关现行法

律法规和强制性国家标准、行业标准没有冲突。通过查询国
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际标准化组织（ISO）和国际海事组织（IMO）等国际性组织

标准发布情况，只发现《压舱水管理公约》，仅对部分存活

水生生物含量作出了相关规定。通过在国家标准全文公开系

统、全国标准信息公共服务平台和中国知网等平台查询，国

内涉及制订的相关标准只有 SN/T 1343-2003 入场境压舱水船

舶消毒规程，SN/T 1757-2006 入出境船舶压舱水卫生监测规

程，SN/T 1875-2007 入出境船舶压舱水微生物学检测规程，

GB/T 28229-2011 入出境船舶压舱水中致泻大肠埃希氏菌的检

验方法标准，GB T 28230-2011 膜过滤法测定入出境船舶压舱

水中大肠菌群，SN T 3564-2013 国际航行船舶压舱水样本采

集规程，以上标准均只针对压舱水中特定病原微生物的检

测，缺乏监测和评估类的相关标准。

四、主要条款的说明以及主要技术指标的论述

（一）范围。

本部分明确了国际航行船舶压舱水生物指标监测项目、

监测评估的基本方法、要求和程序规范，包括生物指标类

型、限定值、监测要求和评估程序。

（二）规范性引用文件。

本部分列出了文本中规范性引用的标准文件。

（三）术语和定义。

本文件规定了国际航行船舶压舱水生物监测和评估技术

规范相关术语和定义，包括压载水、生物地理区、装载港、

接收港、非本土物种、目标物种等。

（四）监测要求。
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包括了监测项目和监测方法，项目包括了浮游动植物及

其具体指标（含量、种类、活性等）、细菌、病毒等类群、

外来入侵水生动物。对以上监测项目进行了方法的规定。

（五）评估原则。
基本原则包括了：有效性，风险评估精确地衡量达到适

当保护水平所需的风险程度。透明度，对支持风险评估所建

议行动的推理和根据以及不确定区域（及其对建议可能有的

影响）都有明确的文件记录并对决策者可用。一致性，风险

评估使用一个共同的流程和方法，达成统一的高性能水平。

综合性，在评估风险和提出建议时要考虑到包括经济的、环

境的、社会的和文化的全方位的价值。风险管理，低风险情

况可能存在，但无法达到零风险。因此应通过确定每一个案

例中的可接受风险水平来进行风险管理。预防性，风险评估

包含一定程度的预防措施，使其可以在做出假设、提出建议

时考虑到信息的不确定性、不真实性和不充足性。因此，任

何信息的缺失和不确定应该被认为是潜在风险的指标。科学

基础，基于使用科学方法收集和分析得到的最佳可用信息。

持续推进，任何风险模型都应定期复查和更新以提高判断

力。

（六）风险评估方法。

包括了环境匹配风险评估、物种生物地理风险评估、具

体物种及生物风险评估。对上述评估方法进行了细化和说

明。

（七）评估和决策。
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该部分规定了评估和决策的流程，并提出根据不同的监

测项目和结果，科学进行评估。

（八）附录A。

对参考性试剂进行说明。

（九）参考文献。

本部分列出了本文件内容中参考的主要标准文献目录。

五、是否涉及专利等知识产权问题

本文件不涉及专利等知识产权问题。

六、重大意见分歧的处理依据和结果

标准制定过程中未出现重大意见分歧。

七、实施地方标准的措施建议

建议该标准发布实施后，利用官网、媒体、各项交流活

动，在国际航行船舶压舱水监管单位、检测机构及船舶企业

中进行广泛宣传及推广应用，以提高国际航行船舶压舱水生

物监测和评估工作科学性和规范性，保障我国水域生态健康

和生物安全，防止外来生物入侵。

八、其他需要说明的事项

无。
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