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《锂电池类集装箱港口作业安全管理要求》
（送审稿）编制说明

一、项目背景

随着全球对可再生能源的重视以及新能源汽车等行业的快

速发展，锂电池作为重要的储能和动力来源，其产量和使用量

不断攀升。我国作为全球最大的锂电池生产市场，主要出口至

美国、德国、韩国、荷兰和越南等国家。据中国海关总署统计，

2022 年我国锂电池和汽车出口分别增长 86.7%和 82.2%，创历史

新高，2023 年锂电池出口增速同比超三成。自 2022 年实施国家

标准 GB 16994.3-2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危险货

物集装箱》以来，深圳港的锂电池类危险货物作业量逐年攀升，

2023 年累计完成锂电池、储能柜危险货物集装箱 12.7 万标箱、

同比增长 84.5%。

锂电池具有高特定能量、高效率和长寿命等特点。由于锂

电池的包装、配载不规范导致短路火灾的事故屡见不鲜。2023

以来，在深圳东、西部港区内已发生了多起锂电池类集装箱火

灾事件，虽然因处置及时，未造成人员伤亡，但此类事故的发

生在港航业内及社会面可能会造成影响。

本文件通过研究梳理《国际海运危险货物规则》及国家相

关标准等对锂电池类集装箱的运输分类、包装、安全管理要求，

并结合近三年深圳港锂电池类集装箱作业情况，分析、辨识锂

电池类集装箱在船舶装卸、水平运输、堆场堆存过程中存在的

主要安全风险，并提出规范港口经营人关于锂电池类集装箱的
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作业流程，涉及规范申报、装卸管理、堆存管理、水平运输管

理、安全检查管理以及应急管理等各方面，覆盖锂电池类集装

箱在港区内的全链条管理。

二、工作简况

（一）任务来源

根据深圳市市场监督管理局于 2023 年 5 月 8 日发布的《深

圳市市场监督管理局关于下达2023年深圳市地方标准计划项目

任务的通知》，本文件立项名称为《锂电池集装箱港口作业安

全管理规范》，由深圳市交通运输局归口及牵头制定。

（二）主要工作过程

以下为本文件的主要起草过程：

1.调研阶段

2023 年 5 月-12 月，深圳市交通运输局组织相关人员组成

编制组，开展了深圳港锂电池类港口作业编制、调研安排。组

织开展内部研究、讨论，形成初稿，并组织开展行业内座谈、

研讨。2023 年 12 月，编制组赴华为基地等相关企业组织开展储

能装置（UN3536）现行采取的风险控制措施和安全技术需求调

研。

2.编制阶段

2024 年 1 月-10 月，编制组组织内部专家及参编单位，完

成对标准草案的编写。在参照交通运输部、省、市相关标准基

础上，对深圳港锂电池类集装箱港口作业特点、管理需求深入

分析，总结形成本文件草案及编制说明。为确保本文件更具有

可操作性及切合实际应用，经编制组研究，本文件更名为《锂
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电池类集装箱港口作业安全管理要求》。

三、标准编制依据及标准对标情况

（一）编制原则

1.科学性原则。以《港口危险货物安全管理规定》、GB

16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危险货物集装

箱》等法律法规标准为主要依据，本文制定充分考虑锂电池类

集装箱港口作业发展现状，结合港口实际情况，作业过程中的

各项安全技术要求应适应目前国内锂电池类集装箱港口作业的

实际和未来的发展趋势。

2.普遍适用原则。全面调研了解深圳港锂电池类集装箱港

口作业现状，明确港口作业的总体要求、申报要求、装卸作业

要求、堆存作业要求、拆装箱作业要求、应急要求等内容，具

有可操作性和适用性。

3.统筹协调原则。本文件的主要技术内容，考虑与 GB

16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危险货物集装

箱》、GB 16994.4—2023《港口作业安全要求 第 4 部分：普

通货物集装箱》等现行国家标准之间的关系，确保与相关标准

规范之间协调统一。

（二）编制依据

本文件的制定主要依据《中华人民共和国安全生产法》《中

华人民共和国港口法》《港口危险货物安全管理规定》，以及

GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危险货物集

装箱》、GB 16994.4—2023《港口作业安全要求 第 4 部分：普

通货物集装箱》等法律法规及国家标准的相关技术要求，充分
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吸收目前国内已有的港口作业安全标准规范的相关技术要求。

本文件参考 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：

标准的结构和编写》框架编写，包括范围、规范性引用文件、

术语和定义，以及标准主要内容。

（三）与国内领先、国际先进标准的对标情况

目前国内出台与锂电池相关的标准，GB 31241—2022《便

携式电子产品用锂离子电池和电池组 安全技术规范》、

DB4403/T 508—2024《生产经营单位锂离子电池存储使用安全

规范》等，主要针对生产企业制定；另有《上海港锂电池类危

险货物水路运输指南》《厦门港集装箱式锂电池储能系统海上

安全运输指南》《太仓港锂电池类危险货物水路运输指南（1.0

版）》等指南，主要侧重于运输环节。本文件结合深圳港实际

情况，通过对港口申报、装卸、水平运输、堆存、应急等各方

面予以规定，为港口锂电池类集装箱作业提供规范性参考，具

有一定的创新意义。

四、主要条款的说明

《锂电池类集装箱港口作业安全管理要求》由 9 个章节构

成。以下对标准中的主要条款进行简要说明：

（一）标准的适用范围

本文件规定了锂电池类集装箱港口作业的总体要求、申报

要求、装卸作业要求、堆存作业要求、拆装箱作业（仅限于电

池驱动的车辆、燃料电池车辆在港区内的整车拆、装箱）要求

和应急要求。

本文件适用于深圳港港口集装箱码头内开展锂电池类集装
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箱的港口作业安全管理要求。

（二）规范性引用文件

本章节给出了标准编制过程中引用的相关文件。

（三）术语和定义

为便于本文件的理解和适用，本部分针对标准适用范围以

及港口作业实际情况，根据《国际海运危险货物规则》和 GB

16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危险货物集装

箱》，对锂电池类集装箱和 8、9 类固危堆场两项术语进行了定

义。

（四）总体要求

1.主要制定内容

主要依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和

国港口法》《港口危险货物安全管理规定》，以及 GB 16994.3

—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危险货物集装箱》等法

律法规、标准规范要求，从企业资质、制度规程建立、人员教

育培训等方面提出了管理性的总体要求以及从现场指挥、起重

机械及装卸设备作业要求、作业过程视频监控等方面提出了作

业性的总体要求。

2.具体条款制定情况

（1）资质要求（4.1）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》4.1，从事危险货物集装箱港口作业企业应具有

危险货物作业资质，并在资质许可范围内作业。本条款提出了

经营资质要求。
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本文件中，从事危险货物集装箱港口作业的企业，在后续

标准文本中简称为“港口企业”。

（2）责任制要求（4.2）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》4.2，企业应建立安全生产责任制和安全责任考

核机制，并有效实施。本条款提出了关于责任制的建设要求。

（3）规程、预案（4.3）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》4.3，企业应根据本单位装卸、堆存工艺特点和

作业危险货物的危险特性，结合安全生产风险辨识、评估的结

果，编制操作规程和相关应急预案。本条款提出了关于操作规

程、管理规定和应急预案的建设要求。

（4）教育培训（4.4）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》4.4，企业应对从业人员开展危险货物集装箱港

口作业安全生产教育和培训。从业人员未经安全生产教育和培

训合格，未取得国家有关规定的资格证书的，不应上岗。起重

机械操作人员应具有至少一年独立操作的从业经历。本条款提

出了人员教育培训要求。

（5）装卸作业要求（4.5、4.6）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》4.5 和 4.6，危险货物集装箱的港口装卸作业安

全技术要求应符合 GB 11602 的有关规定。危险货物集装箱装卸

作业应在依法具有从业资格的装卸管理人员的现场指挥或监控
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下进行。本条款提出了装卸作业要求。

（6）温控要求（4.7）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》 4.10，对有温度控制要求的危险货物集装箱，

作业人员应根据作业委托人提供的温度控制相关信息，检查温

度变化和连接电源情况，使其在正常的温度范围。本条款提出

了温控货物要求。

（7）人员管理（4.8）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》4.12，与作业无关人员不应进入危险货物集装

箱作业区域。本条款提出了人员管理要求。

（五）申报要求

1.主要制定内容

根据《港口危险货物安全管理规定》及现场实际作业情况，

提出危锂集装箱及锂电池货物申报要求，并对托运人提出包装

和装箱的要求。

2.具体条款制定情况

（1）危锂集装箱申报要求（5.1）

根据《港口危险货物安全管理规定》第四十六条，危险货

物港口经营人在危险货物港口装卸、过驳作业开始 24 小时前，

应当将作业委托人以及危险货物品名、数量、理化性质、作业

地点和时间、安全防范措施等事项向所在地港口行政管理部门

报告。所在地港口行政管理部门应当在接到报告后 24 小时内作

出是否同意作业的决定，通知报告人，并及时将有关信息通报
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海事管理机构。报告人在取得作业批准后 72 小时内未开始作业

的，应当重新报告。未经所在地港口行政管理部门批准的，不

得进行危险货物港口作业。本条款提出了危锂集装箱主管部门

申报要求。

（2）锂电池港口申报要求（5.2、5.3）

根据港口企业锂电池实际作业及应急管理需要，本条款对

锂电池港口企业申报提出要求。

（3）托运人要求（5.4）

根据《中华人民共和国海商法》，“托运人”是指：1.本

人或者委托他人以本人名义或者委托他人为本人与承运人订立

海上货物运输合同的人；2.本人或者委托他人以本人名义或者

委托他人为本人将货物交给与海上货物运输合同有关的承运人

的人。根据国际危规包装和装箱要求，本条款对托运人提出要

求。

（六）装卸作业要求

1.主要制定内容

本章节主要依据《港口危险货物安全管理规定》以及 GB

16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危险货物集装

箱》 等法律法规、标准规范要求，根据锂电池类货物港口装卸

及水平运输作业的工艺流程和安全特点，从装卸作业、配载、

水平运输等方面提出了作业安全要求。

2.具体条款制定情况

（1）一般要求（6.1）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危
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险货物集装箱》6.1.1 指挥人员在现场指挥装卸作业时，应佩戴

明显标志，指挥信号应清晰、准确，不应离开作业现场。6.1.2

装卸危险货物集装箱时，工属具应按额定负荷降低 20%使用。本

条款对装卸作业提出要求。

（2）码头前沿要求（6.2）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：

危险货物集装箱》 6.2.2，作业人员应根据危险货物的性质、

配载要求及船方确认的配载图进行装载；根据 GB 16994.4—

2023《港口作业安全要求 第 4 部分：普通货物集装箱》4.4，

装卸所用的集装箱装卸机械及其工属具应保持良好的技术状

态；其装卸能力应与所装卸集装箱的状态（箱型、质量）及装

卸载的船型相适应。本条款对锂电池类货物配载及作业设备设

施提出要求。

（3）水平运输作业要求（6.3）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：

危险货物集装箱》6.3.1，危险货物集装箱运输车辆应配备灭火

器材，安装专用标志灯和标志牌。6.3.2 危险货物集装箱运输车

辆应遵守企业有关危险货物车辆运行路线、时间及速度等规定，

按照交通信号通行;遇有现场指挥时，应按照指令通行。6.3.3

危险货物集装箱运输车辆不应超车、急转弯、急刹车，后车应

与前车保持采取紧急制动措施的安全距离。本条款对锂电池类

货物水平运输作业提出要求。

（七）堆存作业要求

1.主要制定内容
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本章节内容主要依据《港口危险货物安全管理规定》以及

GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危险货物集

装箱》等法律法规、标准规范要求，从货物堆存、温控、堆码、

巡查等方面提出了作业安全要求。

2.具体条款制定情况

（1）锂金属电池组、锂离子电池组堆存要求（7.1）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》7.6，装载锂金属电池组、锂离子电池组的危险

货物集装箱不应与易燃易爆危险货物集装箱堆存在同一个堆存

区域。本条款对装载锂金属电池组、锂离子电池组的危险货物

集装箱堆存提出要求。

（2）温控要求（7.2）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》7.9，温控危险货物集装箱应堆存在具备电源插

座并有多路供电或应急电源等条件的堆存区域。本条款对锂电

池类集装箱温控提出要求。

（3）堆码要求（7.3）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》7.11，易燃易爆危险货物集装箱堆码高度不应

超过两层，其他危险货物集装箱堆码高度不应超过三层。本条

款对危锂集装箱堆码提出要求。

（4）危锂集装箱堆存要求（7.4）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》7.7，装载 GB 6944—2012 中 8 类、9 类固态危
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险货物的集装箱，当所载货物无副危险性，包装类非 I、Ⅱ类且

不属于危险化学品时，可与普通货物集装箱混堆。混堆时应满

足下列要求:——堆存场所设置明显的标志标识，列明货物品名

和应急处置措施;——堆存场所配备相应的设施设备，并加强安

全巡查;——在具有从业资格的装卸管理人员指挥或监控下作

业;——堆存在普通货物集装箱的外侧;——叠放时，放置在普

通货物集装箱的上层。本条款对危锂集装箱堆存提出要求。

（5）普锂集装箱堆存要求（7.5）

根据港口企业现场实际，本条款对普锂集装箱堆存提出要

求。

（6）巡查要求（7.6）

根据隐患排查要求，本条款对锂电池类集装箱巡查提出要

求。

（八）拆、装箱作业要求

1.主要制定内容

本章节结合深圳港整车拆装箱业务实际需求，仅限于电池

驱动的车辆、燃料电池车辆在港区内的拆、装箱业务。从作业

区域、方案、要求、记录、检查等方面提出了拆装箱作业安全

要求。

2.具体条款制定情况

（1）作业范围要求（8.1）

本条款对拆装箱业务范围提出要求。

（2）区域要求（8.2）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危
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险货物集装箱》8.1.1，港内拆、装危险货物集装箱作业时，应

在安全风险可控的专门区域进行。本条款对拆装箱作业区域提

出要求。

（3）作业方案要求（8.3）

根据现场作业实际，本条款对拆装箱作业方案提出要求。

（4）拆箱作业要求（8.4、8.5）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》8.3.1，拆箱前应先检查箱封是否完好。开启箱

门时，应先打开一扇门，不应在门前站立，只准许在通风并确

认无危险后进行拆箱作业。8.3.2，拆箱过程中发现损坏、渗漏

应立即采取处置措施，并按规定报告有关部门。本条款对拆箱

作业提出要求。

（5）装箱作业要求（8.6、8.7）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》8.2.1，危险货物集装箱的装箱作业要求应符合

GB 40163 的规定。8.2.2，危险货物集装箱的箱体两侧及两端应

粘贴或印刷符合 GB 190 或《国际海运危险货物规则》的规定，

且与箱内所装危险货物性质相一致的危险货物标志。本条款对

装箱作业进行要求。

（6）装箱记录要求（8.8）

GB 40163《海运危险货物集装箱装箱安全技术要求》9.1.1，

从事海运危险货物装箱作业的单位，应将每次危险货物装箱作

业情况如实记录在“装箱记录”中。记录内容应包括:积载计划、

装箱时间、装箱货况、集装箱箱体状况、货物包装状况、装箱
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衬垫、加固情况、集装箱外部危险货物标牌、标记和标识张贴

情况等事项。本条款对装箱记录进行了要求。

（7）装箱检查员要求（8.9）

《船舶载运危险货物安全监督管理规定》（交通运输部令

2018 年第 11 号）第十八条，集装箱装箱现场检查员应当对船舶

载运危险货物集装箱的装箱活动进行现场检查，在装箱完毕后，

对符合 JT 672—2006《海运危险货物集装箱装箱安全技术要求》

的签署《集装箱装箱证明书》。本条款对装箱检查员提出了要

求。

（九）应急要求

1.主要制定内容

本章节内容主要依据《中华人民共和国突发事件应对法》

《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故应急条例》

《生产安全事故应急预案管理办法》等法律、法规要求，主要

从应急预案编制与演练、应急设备和物资配备、应急值班等方

面提出了具体规定。

2.具体条款制定情况

（1）应急预案和演练要求（9.1）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》9.1，企业应根据实际情况，在事故风险辨识、

评估和应急资源调查的基础上，编制综合应急预案以及火灾、

爆炸、泄漏、中毒、灼伤等事故的专项应急预案和现场处置方

案，并定期开展应急预案演练。本条款对应急预案和演练提出

了要求。
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（2）应急物资要求（9.2）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》9.2，企业应根据作业危险货物的危险特性，配

备适用处置火灾、爆炸、泄漏、中毒事故的应急救援器材，设

备和物资。本条款对应急救援器材、设备和物资提出了要求。

（3）应急值班要求（9.3）

根据 GB 16994.3—2021《港口作业安全要求 第 3 部分：危

险货物集装箱》9.3，企业应建立应急值班制度，配备应急值班

人员，实行 24h 应急值班。本条款对应急值班提出了要求。

（4）报告要求（9.4）

根据现场实际，本条款对锂电池类集装箱事故目击人员提

出了报告要求。

（5）处置建议（9.5）

根据现场处置实际，本条款对锂电池类集装箱事故提出了

处置建议。

（6）智能化要求（9.6）

本条款对应急救援智能化提出了要求。

五、标准中涉及专利等知识产权问题

本文件不涉及相关专利等知识产权问题。

六、重大分歧意见的处理经过和依据

无。

七、实施标准的措施建议

本文件符合目前技术和行业作业水平的实际情况。 经过总

结、分析锂电池类集装箱港口作业方面的理论和实际操作，建
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议：

（一）标准宣贯

做好本文件的宣贯、培训。使相关单位、其他主管部门、

港口企业、行业协会等对本文件有正确的、统一的理解，便于

本文件的操作、实施。

（二）实施评估。

加强标准实施监督检查，强化源头管理，提高行业法律意

识、自律意识、安全意识和规范意识，及时发现和纠正不符合

标准的行为。同时，定期对标准的实施效果进行评估，根据评

估结果对标准进行修订和完善，确保标准的科学性、实用性和

有效性。

八、其他应予说明的事项

无。
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